TECHNICKA UNIVERZITA VO ZVOLENE
DREVARSKA FAKULTA

INOVACNY PROJEKT ZAMERANY NA REGIONALNY
ROZVOJ MESTA ZVOLEN
(IMPLEMENTACIA PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU)

Diplomova praca

Kod: DF-13014-5999

Studijny odbor: Ekonomika a manaZzment podniku
Studijny program: Podnikovy manaZment v drevospracujicom priemysle
Pracovisko: Katedra marketingu, obchodu a svetového lesnictva
Veduci zavere¢nej prace: doc. Ing. Anna Zauskova, PhD.

Zvolen, 2011 Bc. Peter Daubner



CESTNE PREHLASENIE

Vyhlasujem, ze diplomovu pracu na tému Inovaény projekt zamerany na regionalny
rozvoj mesta Zvolen (Implementdcia participativneho rozpoctu) som vypracoval
samostatne pod odbornym vedenim veducej diplomovej prace doc. Ing. Anny ZauSkovej,
PhD. ajej obsah vychadza z mojich poznatkov a vedomosti, ktoré som ziskal zo Stadia

odbornej literatary, Studijnych materidlov a odbornych konzultacii.

Vo Zvolene, dna 9. aprila, 2011 e



PODAKOVANIE

Dakujem pani doc. Ing. Anne Zauskovej, PhD. za cenné rady, podnety
a pripomienky pri spracovavani diplomovej prace, za straveny cas, skvely pristup a ochotu.
Samozrejme aj za poskytnutii odbornu literatru, z ktorej som Studoval a Cerpal teoretické

poznatky.



ABSTRAKT

Daubner, Peter: Inovacny projekt zamerany na regionalny rozvoj mesta Zvolen
(Implementécia participativneho rozpoctu) (diplomova praca). Technickd univerzita vo
Zvolene. Rektorat. Drevarska fakulta, Katedra marketingu, obchodu a svetového lesnictva.
Veduca diplomovej prace: doc. Ing. Anna Zauskova, PhD. Komisia pre obhajoby:
Odvetvové a prierezové ekonomiky. Stupeit odbornej kvalifikacie: inzinier (Ing.). Zvolen:

TU, 2011. 113 s.

Diplomova praca s ndzvom Inovaény projekt zamerany na regionalny rozvoj mesta
Zvolen (Implementacia participativneho rozpoctu) je venovana problematike konceptu
participativneho rozpoctovania (charakteristika participativneho rozpoctu, typy, modely,
aktéri, principy) a procesu jeho implementacie na Grovni samospravneho celku. V prvej
kapitole prace problematizujeme v teoretickej rovine vychodiské k rieSenej problematike,
su to inovacie, inovacny proces, projektovy manazment, regiondlny rozvoj, sociologicky
vyskum a koncept participativnej demokracie ajej nastroj participativny rozpocet.
V analytickej Casti prace sa zaoberame Banskobystrickym vys$§im Uzemnym celkom
a analyzou inovaéného potencidlu v tomto administrativne a geograficky vymedzenom
regione, charakteristikou Mesta Zvolen a jeho poziciou vramci regiondlnej politiky
Banskobystrického kraja a prioritami obCanov mesta v rokoch 2008, 2009 a 2010.
Projektova cast' tejto diplomovej prace obsahuje vypracovanie inovacného projektu
zameran¢ho na regiondlny rozvoj Mesta Zvolen, ktory sa ma docielit’ implementaciou
participativneho rozpoctu, néstroja modernej verejnej spravy (subsystému samospravy).
Inovacny projekt zahffia definovanie projektu, jeho pldnovanie (dekompozicia prac na
projekte, vytvorenie PERT diagramu a urcenie kritickej cesty), organizovanie (vytvorenie

balikov pracovnych uloh) a kontrolu (vytvorenie Ganttovho diagramu).

KPuacové slova: inovacia, projekt, region, rozvoj, Zvolen, participativny rozpocet



ABSTRACT

Daubner, Peter: Innovative project centered on the regional development of the
Zvolen town (Implementation of the participatory budget) (graduation thesis). Technical
University in Zvolen. Rectorate. Faculty of Wood Sciences and Technology, Department
of Marketing, Trade Sale Science and World Forestry. Supervisor of graduation’s thesis:
doc. Ing. Anna Zauskovd, PhD. Committee: Cross-section economies. Degree of

qualification: Engineer (Ing.). Zvolen: TU, 2011. 113 pp.

The graduation thesis called Innovative project oriented on the regional
development of the town Zvolen (Participatory budget implementation) is presenting the
problematic of concept of participatory budget (participatory budget characteristic, types,
models, persons involved, principles) and process of its implementation at the municipal
unit level. In the first chapter, we discuss the solutions of the problematic in the theoretical
level, there are innovations, innovative process, project management, regional
development, sociologic research and concept of the participatory democracy and its tool —
participatory budget. In the analytical part of the thesis, we deal with the Banska Bystrica
regional unit and the innovative potential analysis in this administrative and geographical
region, characteristic of the Zvolen town and its position in the area of regional politics of
Banské Bystrica region and public priorities in the years of 2008, 2009 and 2010. Project
part of this thesis includes elaboration of the innovative project centered on regional
development of the Zvolen town, which should be achieved by the participatory budget
implementation, tool of the modern public administration (municipality’s subsystem).
Innovative project includes the project definition, its planning (decomposition of the works
on the project, creation of the PERT diagram and determination of the critical way),
organization (creation of the workload packages) and controlling (creation of the Gantt

diagram).

Keywords: innovation, project, region, development, Zvolen, participatory budget
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UvVoD

,INase mesta a obce su ako zakliate. Dve desatrocia po neznej revolucii funguje
drviva vdcsina z nich bez vyraznejsich demokratickych mechanizmov (Chmelér, 2010),
ktoré by pri prispeli k efektivnemu nakladaniu s verejnymi finanénymi prostriedkami.
LCudia nemaju dosah na zasadné politické rozhodnutia na regionalnej Grovni, bezmocne sa
prizeraju, ako sa permanentne likviduje verejnd zelen, ako sa bez ohlasenia asanuju
historické budovy, ako sa zmenSuje ich prdvo na formovanie verejného priestoru.
V sti€asnom politickom systéme st bezni obyvatelia permanentne depolitizovani
samotnym systémom, ktory z nich robi apolitické individud bez zdujmu o veci verejné -
o veci, ktoré sa ich tykaju.

Pre sti€asnu nelichotivi situdciu slovenskych miest a obci sa pokiisime v tejto praci
predostriet’ nastroj pozitivnej zmeny, pricom nacrtneme citatelovi koncept participativne;j
demokracie a jej konkrétneho mechanizmu — participativneho rozpoctu, ktory sa pokusime
vo forme inovécie politického systému implementovat’ pouzitim inova¢ného projektu do
rozpoctovej sustavy mesta Zvolen. Samotny projekt je prioritne zamerany na regionalny
rozvoj mesta, pretoze participativne rozpoctovanie je nafl priamo orientované. Regionalny
rozvoj je teda cielom efektivneho participativneho rozpoctovania a problematika
regiondlneho rozvoja patri medzi najzédvaznejSie problémy sucasnej slovenskej spolocnosti.
Slovensko totiz charakterizuju vyrazné regionalne disparity, a tak sa tdto problematika
dostava do popredia nielen v rovine politiky a hl'adania moZnosti ich rieSenia, ale i ako
odborny (vyskumny) problém.

Povazujeme za mimoriadne dolezité rieSit a poukazovat’ na existenciu a
prehlbovanie regionalnych disparit, ale i na ich multidimenziondlnost, na charakteristiky
rozvojovych potencidlov ¢i bariér jednotlivych regionov alebo ich subregionalnych
jednotiek. Myslime si, Ze prave multidimenziondlny a multidisciplinarny pristup moze
pomoct’ indikovat’ charakter a rozsah regionalnych problémov, ale aj hl'adat’ ich pri¢iny a
stvislosti. Takyto pristup sa pokusime aplikovat’ pri priprave projektu, priCom dosledne
vyuzZijeme poznatky a vedomosti z ekonomickych ako aj politologickych disciplin, ktorym
sa Studijne aj vol'no¢asovo venujeme v teoretickej rovine. Problém regionalnych disparit je
potrebné riesit’ komplexne, urgentne, zainteresovane a v zaujme beznych obyvatel'ov, ktori
nepotrebuji novu asfaltovu cestu ku golfovému ihrisku, ale pouli¢né osvetlenie ¢i zastavku

MHD v ich periférnej mestskej Casti. Preto sme sa rozhodli pre participativny rozpocet.
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Pri vol'be a napliiani cielov regiondlneho rozvoja je ddlezita vol'ba priorit. Zvolené
priority sa nadvdzne musia premietnut’ napriklad do jednotlivych inova¢nych projektov,
ktoré¢ zabezpeCuju rozvoj regionu. ,Kazdy ciel projektu musi korespondovat
s definovanymi prioritami, ktoré vyplyvaju z analyzy prostredia alebo podla zaujmov
dotknutych skupin. Ak je v obci, regione prioritou rozvoj cestovného ruchu, kazdy
pripravovany projekt by mal prispievat na podporu tejto priority. Samosprdava by teda
mala podporit projekty, ktorych ciele su zamerané napr. na obnovu architektonickych
a kulturnych pamiatok, rozvoj ubytovacej kapacity, rozvoj sluzieb (stravovanie, zabava),
organizdaciu podujati, atd’*. (Filo, Lipianska, 2005, s. 23)

Pre participativne rozpoctovanie sme sa rozhodli prave kvoli tomu, Ze investi¢né
priority obcanov Castokrat nekoreSponduji s investicnymi zdujmami jednotlivych
zastupitelov na regionalnej urovni a so zaujmami finanénych skupin, ktoré na tychto
politickych rozhodnutiach nepriamo participuji. Participativny rozpocet je mechanizmom
ako pouzivat’ disponibilné finan¢né prostriedky mesta efektivne a cielene na prioritné
projekty v zaujme obyvatelov regionu. Je to cesta, ktorou je mozné rieSit’ problémy
regiondlneho rozvoja komplexne. Participativny rozpocet je ndstroj, ktory odpoveda na
otazku, ako ,,vytvarat na lokalnej urovni také demokratické prostredie, ktoré obcanom
umozni rozhodovat o zabezpeceni ich zakladnych Zivotnych potrieb*. (Chmelar, 2010)

Participativny rozpocet znamena pozitivnu zmenu v procese demokratizacie
spolocnosti, ktord si zavadzanie demokratickych mechanizmov vyzaduje. S 'ud’'mi sa totiz
predstavitelia (reprezentanti) mesta nerozpradvaju a nepoznaju ich problémy, nézory
obcianskych skupin st ignorované a svojvola zastupitelov je prezentovana ako odborny
pristup. Implementacia participativneho rozpoctu je jednou z moZnosti ako vytrhnat region
z marazmu zastupitel'skej] demokracie na lokéalnej urovni, vytvorit’ siln a efektivnu
samospravu a decentralizovat’ systém. Ako piSu teoretici participativnej spolocnosti, ,,aj
ked’ podpora spoluucasti obcanov na rozhodovani niekedy moze byt tazkad, komplikovana,
casovo ndrocnd a z casu nacas dokonca nemoznd, pri rozhodovani na zaklade konsenzu sii
vysledky casto legitimnejSie a akceptovatelné vo vicsej miere, nez rozhodnutia urobené
volenymi predstavitelmi vystupujucimi nezavisle®. (Koryakov, Sisk, 2003)

Ako privrzenec participativnej demokracie (a participativnej ekonomiky, skratene
»parecon®) som presvedCeny, Ze je potrebné zvySovat ucast ludi na politickom
rozhodovani a to napriklad formou participativneho rozpoctu, v ramei ktorého maju l'udia
pravo sami rozdelit' ¢ast’ obecnych vydavkov na projekty, ktoré sami povazuji za

nevyhnutné a v§eobecne uzitocné pre seba a svoje okolie.
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»Z hladiska existujucich ndazorov na podstatu moderného liberalno-demokratického
politického systému jednoznacne konstatujeme jeho krizovy charakter. (Koper, 2003, s.
44) Vo vSeobecnosti hovorime o krize zastupitel'skej demokracie v jej postmodernom
Stadiu, pretoze je naruSeny zakladny modernisticky princip vladnutia, ktorym je suverenita
ludu, ktord sa prejavuje v mnohonasobnej a mnohostupiiovej redukcii politickych
subjektov v ramci realizacie zastupitel'ského principu. Kriza zastupitel'skej demokracie je
de facto spdsobena tym, ze stidle mensi pocet obCanov sa zucastiiuje na rozhodovacich
politickych procesoch. V medzivolebnom obdobi obcania nemaji mechanizmus
ovplyviiovania procesu prijimania politickych rozhodnuti. A zcastiiovat sa volebného
procesu nestaci na to, aby sme mohli tvrdit, ze Zijeme v skuto¢ne demokraticke;j
spoloc¢nosti, preto je nevyhnutné implementovat’ do politiky mechanizmy participativnej
demokracie, ktora reprezentativnu demokraciu priamo nerusi, len ju dopiiia a transformuje
na ucastnicky model vladnutia. (Koper, 2003) A konkrétnym mechanizmom participativnej
demokracie je okrem in¢ho prave participativny rozpocet, ktory moZzeme tieZ povazovat’ za
redemokratiza¢ny prostriedok k dosiahnutiu participativnej ob¢ianskej spolocnosti.

Participativny rozpocet nie je len utopicky nastroj politickych myslitelov a
teoretikov verejnej ekondmie, jeho konkrétne pozitivne vysledky mézeme s odstupom Casu
empiricky analyzovat. Korene tejto formy samospravneho rozpoctovania verejnych
vydavkov mozeme ndjst’ v Porto Alegre (hlavné mesto brazilskeho Statu Rio grande do
Sul), kde sa nou zacali rieSit’ problémy urbanistickej politiky a socialnej vyltcenosti celych
skupin obyvatel'stva a to v 80. rokoch 20. storocia. (Ruppeldtova, 2010a)

Participativny rozpocet vSak nie je vhodny vyluéne len pre Latinskii Ameriku,
postupne sa rozsiril aj do Eurdpy. Tam, kde takyto model funguje (v ramci EU je to rastaci
pocet obci vo Franctzsku, v Nemecku, §panielsku, vo Velkej Britanii, ¢i v Holandsku), sa
radikalne zvysila transparentnost’, znizila sa korupcia, a najmé projekty sa nasmerovali na
verejnoprospesné ciele umoziujuce viditelny rozvoj lokality. (Chmelér, 2010)

Ciel'om procesu participativneho rozpoctovania je teda snaha o zvySenie aktivneho
zapojenia obc¢anov do verejného rozhodovania, ich vzdelavanie v oblasti verejnej spravy a
verejného zivota, demytizacia pripravy verejnych rozpoctov, spravodlivejSie a vSetkym
obcanom pristupné rozdel'ovanie verejnych zdrojov, regionalny rozvoj, zniZzenie chudoby,
transparentnost’ rozpoctovacieho procesu, obmedzovanie klientelizmu, korupcie a vlady

politickych elit.
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1 TEORETICKE VYCHODISKA K RIESENEJ PROBLEMATIKE

1.1 PROJEKTOVY MANAZMENT

»~Projektovy manazment je novy pristup k riadeniu projektov s presne vymedzenym
cielom, ktory musi byt dosiahnuty v stanovenom case, nakladoch a kvalite*. (Majtan, 2009,
s. 11) Jednoducho povedané, projektovy manazment je néstroj na riadenie projektov.
Projektovy manaZzment je orientovany na riadenie a koordinaciu l'udskych a materidlnych
zdrojov pocas zivotnosti projektu. Vyuziva pri tom moderné techniky riadenia ato za
ucelom dosiahnutia vopred stanovenych cielov v danom rozsahu, néakladoch, case
a spokojnosti ucastnikov projektu. (Majtan, 2009) Jadro projektového manazmentu
pozostava ztroch zloZiek, tvoria ho nédklady, terminy akvalita. Tieto elementy st
rovnocenné. Magicky trojuholnik nadvédzuje teoreticki  abstrakciu magického
Stvoruholniku znédmeho z tedrie narodohospodarskej politiky. ,.Je zrejmé, Ze ndklady
a terminy su vo vzdjomnom protireceni rovnako ako naklady a kvalita alebo terminy a
kvalita® (Majtan, 2002, s. 26), z toho vyplyva, Ze projektovy manazér (veduci projektu) sa
nemoze sustredit’ na dosiahnutie maximalnych cielov v jednotlivych elementoch, ale musi
hl'adat’ medzi nimi optimalny sulad a dosiahnut’ tak idealny stav.

Projektovy manazment mozeme tiez definovat’ ako ,.formdlnu disciplinu, ktora bola
vyvinuta za ucelom riadenia projektov (Newton, 2008, s. 21) alebo ako ,.aplikdciu
poznatkov, schopnosti, nastrojov a technologii na aktivity projektu tak, aby tieto splnili
poziadavky projektu®. (Svozilova, 2006, s. 19) Ako ekvivalent projektového manazmentu
moZeme pouZzit’ pojem projektové riadenie, ktoré mozeme chéapat’ aj ako ,,metodu sliziacu
na rozplanovanie a realizdaciu zlozZitych, predovsetkym jednordzovych akcii® (Zauskova,
2006, s. 172), z ktorych je projekt zlozeny. Jednou z vlastnosti projektového manazmentu
je jeho inovativny charakter, ,,na projekt sa mozno pozerat aj ako na nastroj zmeny, t. j.
inovaciu‘. (ZauSkova, 2005, s. 10) Zmena spociva v tom, ze projekty maji po UspeSnom
dokonceni, po splneni svojho ciel'a, pozitivny dopad na t€astnikov projektu. Medzi hlavné
znaky projektu patri fakt, ze méa konkrétny ciel, je ¢asovo vymedzeny (ma jasne urceny
zaCiatok a koniec), je jedine¢ny, zodpovednost' zan nesie jednotlivec alebo organizicia,
zahina néklady, prostriedky a ¢as, vyzaduje si rozne druhy prostriedkov, vedomosti

a skusenosti. (Zauskova, 2006)
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1.1.1 Unifikacia prvkov projektového manaZzmentu

Z podkapitoly 1.1 vyplyva, Ze definicii projektového manazmentu je niekolko,
teoreticka oblast’ projektového manazmentu nie je natol’ko jednotna, aby mohla prebiehat
racionalna komunikécia medzi projektovymi manazérmi a akademickymi teoretikmi, preto
bola vyvinutd snaha o zavedenie jednotnosti v tedrii a praxi riadenia projektov ato aj na
medzinarodnom poli. Dolezitym podkladom pre svetova unifikdciu sa stali ,,subory
vedomosti z projektového manazmentu® (Body of Knowledge - BoK), podla tychto
suborov je projektovy manazment systém (komplex), ktory je zlozeny z 9 podsystémov
(parcidlnych sucasti) (Majtan, 2009):

- manazment integracie projektu,

- manazment zdrojov projektu,

- manazment ¢asu projektu,

- manazment nékladov projektu,

- manazment kvality projektu,

- manazment 'udskych zdrojov v projekte,
- manazment projektovej komunikécie,

- manazment rizik projektu,

- manazment zdsobovania projektu.

1.1.2 Formy projektového manaZmentu a ich pouZitie

V teodrii rozoznavame niekol'ko foriem projektového manaZmentu, americka
literatara' uvadza nasledujuce (Majtan, 2009):
- Basic Project Management (zékladny, bezny eurdpsky projektovy manazment),
- Program Management (riadenie programov, ktoré maju s projektmi podobné ¢rty),
- New Venture Management (novy manazment podnikov orientovanych na zakaznikov),
- Product Management (vyrobkovy manazment orientovany na koordinaciu vyroby),
- Ad Hoc Management (pouZzivany pre projekty mensieho rozsahu).

Vsetky formy projektového manazmentu charakterizujo dve crty, tvori ho
projektovy tim (projektova organizidcia) zodpovedna za rieSenie projektov a projektovy

manazér, ktory zodpoveda za dosiahnutie cielov. (Majtan, 2009)

! Blizgie pozri: Nicholas, John M.: Managing Business and Engineering Projects (Concepts and
Implementation). USA : Prentice Hall, Int. Editions, 1990.
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1.1.3 Charakteristika projektu

Definicie projektu poprednych svetovych teoretikov sa liSia, medzi tymito
definiciami je mozné najst’ isté paralely, z ktorych je mozné popisat’ charakteristické znaky
projektu ako najdodlezitejSiecho prvku projektového manazmentu. Budeme vychadzat
z dvoch zakladnych definicii projektu.

Po prvé, projekt mézeme definovat’ ako ,,docasné usilie vynalozené na vytvorenie
unikatneho produktu, sluzby alebo urcitého vysledku (Svozilova, 2006, s. 22), pri¢om
dosiahnutd ,.zmena sa chape ako dosah projektu na jeho okolie*. (Majtan, 2009, s. 22)

Po druhé, ako ,.akykolvek jedinecny tok aktivit a uloh* (Svozilova, 2006, s. 22),
ktory ma nasledovné charakteristické znaky:

- projekt ma jasne stanoveny Specificky ciel’, ktory sa ma jeho realizaciu dosiahnut’,
- projekt mé definovany datum zaciatku a konca uskuto¢nenia, je Casovo vymedzeny,
- projekt ma stanoveny ramec pre Cerpanie zdrojov potrebnych na svoju realizciu.

Z uvedeného rozboru definicie vyplyva, Ze je mozné sa na projekt pozerat
z r6znych perspektiv, resp. uhlov pohladu, preferuje sa vSak druha definicia, podl'a ktorej
je projekt zlozeny z uloh, ktorych vykonom su projektové zdroje premenené na vystupy.

(Svozilova, 2006)

1.1.4 Zakladné formy projektov

Zakladnym kritériom pre klasifikaciu projektov je spdsob vystupu ich rieSenia.
Podl'a toho mdzeme projekty triedit’ podla vystupu, ktory mdéze mat hmotny alebo
nehmotny charakter. Existuja vSak aj projekty, ktoré maji hmotné inehmotné znaky
vystupu. Na zaklade vystupu projektov moézeme teda projekty rozdelit’ do troch zékladnych
skupin:

- koncepcné (problémoveé) projekty,
- investi¢né (vystavbové) projekty,
- 1novacné projekty.

V ramci tohto ¢lenenia je eSte mozné jednotlivé projekty zaradit’ medzi organizacné
alebo informacné. Tiez je mozné projekty rozdelovat’ podla stupiia zlozitosti, novosti,
variability, Strukturovanosti na inovacné projekty a rutinné projekty. Pre inovaény projekt,
ktorému sa v tejto praci venujeme, je dolezité vytvorit’ projektovu jednotku, ktord ma

zna¢nu autondémiu pri rozhodovani a konani. (Majtan, 2002)
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1.1.5 Typy projektov

Pri teoretickej klasifikacii projektov moézeme pouzit' rozne kritéria, napriklad
organiza¢no-personalne kritérium, ktoré rozdel'uje projekty podla toho, aka skupina l'udi
alebo organizacia ma nad projektom zodpovednost a ako je zabezpecené financovanie
projektu. Podl'a takto definovaného kritéria méZeme projekty rozdel'ovat na Styri typy:

- projekty v rdmci organizécii iniciované a financované samotnymi organizaciami,

- projekty komerénych, rozpoc¢tovych, prispevkovych institacii, samospravnych organov,

- projekty realizované skupinou l'udi na rieSenie ekologickych, kultirnych, socialnych,
ekonomickych a inych problémov,

- iné projekty zloZitejSej povahy. (Zauskova, 2006)

1.1.6 Projektovy manazZér

Projektovy manazér® ,plinuje, organizuje, koordinuje, dozerd, monitoruje
a kontroluje priebeh projektovych prac* (Majtan, 2009, s. 40), je to ,,osoba, ktora ma
zodpovednost' za priebeh vsSetkych casti projektu’. (Newton, 2008, s. 21) Projektovy
manazér pracuje v sulade s pristupmi, technikami a metédami projektového manazmentu,
vyuZiva svoje schopnosti, vedomosti, skiisenosti a koncentruje svoju ¢innost’ na optimalne
splnenie vytyceného ciel'a projektu a to v stanovenom case, s pozadovanymi nakladmi
a kvalitou vystupu. ,Jeho hlavnou ulohou je riadit a kontrolovat prace, a nie ich
vykonavat*. (Majtan, 2009, s. 40) Projektovy manazér nesie zodpovednost’ za:
- planovanie zdrojov potrebnych na realizaciu projektu,
- identifikéaciu odchylok od planu (vratanie ndvrhu opatreni),
- informovanie manazmentu o priebehu realizacie projektu,
- vyber pracovnej skupiny a ich transformaciu na pracovny (projektovy) tim,
- vedenie, koordinovanie, motivovanie a kontrolovanie ¢lenov projektového timu,
- rozdel'ovanie tloh ¢lenom projektového timu a rieSenie konfliktov v rameci timu,
- sledovanie ndkladov a ich vyhodnocovanie vo vzt'ahu k projektovému rozpoctu,
- tvorbu pracovnych kontaktov na vertikélnej i horizontalnej tirovni a to internych ako aj

externych. (Majtan, 2009)

? Tiez oznatovany ako manazér projektu alebo veduci projektu.
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1.2 INOVACIE, INOVACNY PROJEKT A INOVACNY PROCES

»VSeobecne sa pojmom inovdcia definuje kreativny proces, v ktorom sa kombinuju
existujuce dve alebo viac veci novym spésobom so zamerom vytvorit' jedinecnu novu vec.
(Zauskova, 2008, s. 43) Vte6rii vSak existuje niekolko definicii. V nasledujucich
podkapitolach sa ich poktsime zhrnit’ a takisto stru¢ne vysvetlit' pojmy inovacny proces

a inovacny projekt.

1.2.1 Definicia inovacii

Josef Alois Schumpeter, ako zakladatel' ekonomického smeru zamerané¢ho na
skiimanie inovécii a inova¢ného procesu, definoval inovéciu ako ,.kazdu pozitivnu zmenu
vo vyrobnom organizme* (Zauskova, Loucanova, 2008, s. 50) alebo tiez ako ,,novi
kombindciu vyvojovych zmien®. (Cimo, Maria§, 1998, s. 36) Akademik Frantisek Valenta
tvrdi, ze za inovaciou treba vidiet ,,akékolvek zmeny v povodnej Strukture vyrobného
organizmu, t.j. prechod k novému stavu vnutornej Struktury a za efekty mozno povazovat
akékolvek zmeny v spravani sa vyrobného organizmu‘. (Zauskova, Loucanova, 2008, s.
51) Pokial' ststredime naSu pozornost’ na S§irSie chapanie pojmu, ktoré nestvisi len
s vyrobnou sférou, mozeme inovaciu chéapat ako ,akukolvek novinku, resp. zmenu
k niecomu novému v roznych oblastiach spolocenského Zivota, v priemysle, v Skolstve,
v kulture, v ideologii, v nabozZenstve, v Sporte a pod.*“. (Vyparina, 2000, s. 38) Inovacie je
potrebné chapat’ primarne ako proces, ktory je mozné riadit, aby sme dokézali v 'ud’och
povzbudit’ novatorské spravanie. (Adair, 2004)

Z uvedenych definicii vyplyva, Ze pod inovaciou ako ekonomickou kategoriou
budeme rozumiet' ,kvantitativnu alebo kvalitativnu ucelovi zmenu vo fungovani
podnikového systému vztahujucu sa na akukolvek oblast jeho cinnosti, ktord prinesie
uzitok*. (Zauskova, 2006, s. 44) Inovacie sa moézu tykat’ vyrobkov, technolégii, vyrobnych
prostriedkov, zamestnancov, systémovych zmien, organizacie prace v podniku, sluzieb,
zmien v stratégii a podobne. Tato diplomova praca je orientovand na inovaciu ako na
pozitivnu zmenu pre spoloCnost’ ako takl, pre obyvatelov Mesta Zvolen, ktori sa po
implementacii inovacného projektu moézu stat’ aktivnymi uZzivatelmi inovacie -
participativneho rozpoctu, ktory zvysi ich spoluticast na rozhodovani o verejnych

finan¢nych prostriedkoch, o ktorych (resp. o jej €asti) budi moct’ sami rozhodovat’.
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1.2.2 Klasifikacia inovacii

V literatare je mozné sa stretnut’ s réznymi druhmi a klasifikaciami inovécii. V tejto

podkapitole uvedieme tie najfrekventovanejsie.

V oblasti podnikania sa inovacie prejavuju podporou modernizacie ato v dvoch

zakladnych formach:

l.
2.

procesné inovacie, ktoré sa prejavuju zefektivnenim technologickych procesov,
produktové inovacie, ktoré su zamerané na vytvorenie Uplne novych produktov alebo
zvySenie urovne technickych a ekonomickych parametrov produktov. (Cimo, Marias,

1998)

Zauskova dopliia toto rozdelenie o tretiu formu:

3.

organizacné (resp. manazérske) inovacie, ktoré sa orientuji na ,organizacné

zlepSenia“. (Zauskova, 2006)

Zauskova d’alej uvadza nasledujice rozliSenia:

primarne (pdvodné) a sekundarne (odvodené od primarnych) inovéacie,

podnetné a vyvolané (komplementarne, doplnkové, zrkadlené) inovacie,

individualne (zmeny iba niektorych prvkov) a komplexné (zmeny celého komplexu
prvkov) inovécie,

absolutne (Gplné novinky) a relativne (novinky vo vztahu k podnikatel'skej jednotke)
inovacie,

inovacie s investiciami (investi¢ne naro¢né€, investicne neutralne a investi¢ne usporné)
a inovdcie bez investicii, ktorych vznik nie je investi¢ne podmieneny,

kvalitativne (predstavujii zrod kvalitativne novych, origindlnych veci a procesov)
a kvantitativne (st vysledkom procesu rozsirovania) inovécie,

inovéacie l'udského Cinitel'a a inovacie riadiacej prace. (Zauskova, 2006)

Inovacie je mozné klasifikovat’ aj podl'a miery ich novosti, podl'a tohto kritéria

rozdel'ujeme inovécie na:

1.

inkrementalne (prirastkové), ktoré su mensieho vyznamu, vznikaju zdokonal'ovanim
existujucich produktov a procesov,

radikdlne, ktoré maju velky vyznam aovplyviiuju zvycajne celé odvetvie
hospodarstva alebo celu spolo¢nost” ako taku,

systémové, ktor¢ znamenaji podstatni zmenu systému, napr. dochodkového,

zdravotného a podobne. (Zauskova, Loucanova, 2008)
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1.2.3 ,,4 P inovacii“

Jednotlivé typy inovacii je mozné klasifikovat aj pomocou koncepcie ,.4 P
inovacii* a to na inovacie:
1. produktu, teda inovéciu vyrobku alebo sluzby;
2. procesu, ktoré su charakteristické zmenou v spdsobe produkcie a distribucie produktu;
3. pozicie (marketingové inovacie), ktoré sa orientuju na zmenu procesu v ramci ktorého
su produkty (vyrobky alebo sluzby) uvadzané na trh;
4. paradigmy, ktord znamend zmenu spOsobu myslenia, zmenu spdsobu spravania sa
v podniku alebo zmenu stboru principov, na ktorych zdklade sa vykonava
podnikatel'ska ¢innost. ,,Niekedy vznikne prileZitost pre inovaciu vdaka tomu, Ze sme

schopni zmenit sposob, ako sa na nieco pozerame*. (Zauskova, Loucanova, 2008, s 53)

1.2.4 Valentovo inovacné spektrum

Valentovo inovacné spektrum je zatial' najprepracovanejSou sustavou klasifikacie
inovacii z hl'adiska intenzity inovacnej zmeny, ako aj kvality a originadlnosti inovécie.
Stupen technologického pokroku na zaklade ktorého klasifikujeme troveil zmeny sa
nazyva inovacny rad alebo inovacny stupeil. Jednotlivé druhy inovécii je mozné pomocou
stupniov klasifikovat’ podla ich obsahu nasledovne (Zauskova, 2006):

Samovol'nd degenera¢na zmena — inovacia minus prvého stupiia.
Regenerand zmena — inovacia nultého stupna.

Kvantitativna zmena — inovacia prvého stupna.

Organiza¢nd zmena (zmena Struktury) — inovacia druhého stupna.
Adaptacna zmena (zmena kvality) — inovacia treticho stupna.
Variantnd zmena (novy variant) — inovécia Stvrtého stupna.
Generacna zmena (nova generacia) — inovacia piateho stupna.

Druhova zmena (novy druh) — inovécia Siesteho stupna.

A e A T o

Rodova zmena (novy rod) — inovéacia siedmeho stupna.

»Uvedena klasifikacia triedi inovdcie z hladiska pozitivnej aktivnej cinnosti
cloveka*. (Cimo, Marias, 1998, s. 39) Naro¢nost’ na tvorivost’ a originalitu subjektov, ktoré
inovaciu zabezpecuju je odvodend od inovacného stupna inovacie, ¢im je vys$i, tym je

narocnejsie inovaciu zabezpecit’ po vsetkych strankach. (Zauskova, 2006)

21



1.2.5 Inovacny projekt a fazy jeho tvorby

Tvorba inovaéného projektu je zlozena z 5 faz, ktoré po sebe chronologicky
nasleduju, priCom vychodiskom inova¢ného projektu je invencia. Pod tymto pojmom
rozumieme ,,n0vy poznatok, ktory ma za ndsledok zmenu v Struktire a urovni poznania, je
to myslienka o novej moznej zmene, resp. novom rieseni‘. (ZauSkova, 2006, s. 37)
Jednoducho povedané, invencia je urcity ndpad alebo myslienka, ktori je mozné
pretransformovat’ inovaénym procesom na realnu inovaciu.

Prvé faza sa nazyva definovanie projektu a zaklada sa na sformulovani myslienok
projektu do pisomnej podoby v podobe néalrtu projektu, ktory zahfna vSetky dolezité
informacie o inovacnom projekte dolezité pre jeho tspesné ukoncenie. Nacrt projektu by
mal obsahovat’ informécie o cieloch projektu, jeho trvani, informéciach o zdrojoch a pod.
Je to programovy dokument (s rozsahom 1-2 strany), od ktorého sa odvija planovanie
celého projektu. Ciel projektu musi byt’ zrozumitel'ne definovany, realisticky a meratel'ny,
aby bolo mozné urcit’, ¢i bol splneny. ,,Ciel’ projektu je formuldcia globalneho ucelu, ku
ktorému smeruju vsetky podciele, aktivity a ulohy projektu*. (Zauskova, Kajan, Horiidkova,
2006, s. 38) Tak ako ciele, aj rozsah projektu je potrebné jasne definovat’ uz v pociatocne;j
faze inovacného procesu, aby sme sa vyhli problémom a potenciondlnym rizikam.
Uvedené principy platia aj pre pouzitie stratégie v rdmci projektu. Prva faza odpoveda na
otazku ,,¢0?“. (Zauskova, Kajan, Hornakova, 2006)

Druha faza, planovanie projektu, odpoveda na otazku ,,ako?“. ,,Podstata a hlavna
uloha projektového planovania spociva v stanoveni cielov a sposobov veducich kich
dosiahnutiv‘. (Majtan, 2009, s. 109) Predmetom planovania su: vedecko-technické
parametre, podnikovo-hospodarske parametre, cinnosti (Glohy), nasadenie faktorov
(mechanizmov, Specialnych zariadeni a podobne), terminy a naklady. VSeobecne plati, Ze
uspesnost’ projektu zavisi od jeho planu. Planovanie teda jednozna¢ne ovplyviluje jeho
kvalitu. (Majtan, 2009) Jednotlivé kroky procesu projektového planovania pozostavaju
z tychto krokov: definovanie cielov projektu a urenie komplexnej inovacnej stratégie,
identifikovanie vSetkych nutnych ¢innosti a zostavenie ich zoznamu, definovanie Struktary
projektu a spdsobu jej integracie do sucasnej organizicie, presné vymedzenie pravomoci
a zodpovednosti jednotlivych ¢lenov projektového timu, logické usporiadanie ¢innosti
z pohl'adu ich nadvéznosti, zostavenie ¢asového planu, Specifikovanie potreby l'udskych
zdrojov, vypracovanie planu nékladov aurcenie frekvencie asposobu kontroly

projektovych prac. (Zauskova, 20006)
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Tretia faza, organizovanie projektu, je orientovand na zhmotnenie projektu do
realnej podoby. ,,Touto fazou konci cast planovania a zacina sa proces implementacie
projektu*. (Zauskova, Kajan, Horfidkova, 2006, s. 70) Implementéacia sa za¢ina tvorbou
projektového timu, zahfila taktiez Casové rozvrhnutie aktivit anominovanie ludi
zodpovednych za jednotlivé skupiny pracovnych uloh. Uspech projektu zavisi od
organizac¢nych kvalit, znalosti a zru¢nosti jednotlivych ¢lenov projektového timu a hlavne
jeho hlavného manazéra. Riadenie projektu méze byt po organizacnej stranke zabezpecené
troma zakladnymi formami:

- samostatnd organizacia na uskuto¢nenie projektu,
- maticova organizicia,
- funk¢né riadenie projektu. (Zauskova, 2006)

Stvrta faza, kontrola, mdze byt zamerana na tri aspekty projektu a to: na plnenie
terminov, na kontrolu kvality a na vyuZivanie zdrojov a Cerpanie nakladov. Existuju tri
nasledovné najdodlezitejSie dovody pre pouzivanie nastrojov kontroly:

- monitorovanie priebehu prac na projekte prostrednictvom pravidelnych sprav
o priebehu projektu,

- detekovanie odchylok od stanoveného planu,

- aplikovanie korekénych opatreni.

Kontrolou sa zabezpecuje, aby bol projekt ukonceny v stanovenom case, v ramci
naplanovaného rozpoctu a podla definovanych Specifikacii urenych na zaciatku celého
procesu.

Piata faza, ukon€enie projektu, predstavuje zaverecnu fazu procesu, ktord nastava
po systematickom napldanovani a implementacii projektu. Tato pozostava z nasledujucich
¢innosti: zhodnotenie projektu z hladiska ciel' a vypracovanie zavereCnej spravy,
odsuhlasenie projektu a jeho zdokumentovanie, vykonanie auditu, ur¢enie d’alSieho vyvoja
a formulovanie poucenia z projektu. (Zauskova, Kajan, Hordkova, 2006) ,,V tejto etape by
sa takisto malo jednoznacne demonstrovat, Ze realizdacia projektu znamend vlastne
ukoncenie zmeny*. (Zauskova, Kajan, Horndkova, 2006, s. 101) Majtan v tejto faze
zdoraziiuje nevyhnutnost' uskuto¢nenia tzv. postmortem, t.j. vyhodnotenia najlepSich
a najhorsich stranok projektu, zist'uje sa napriklad (Majtan, 2009):

- Aké chyby sa vyskytli v priebehu projektovych prac? Da sa z nich poucit’?
- Ak bola potrebna praca externych pracovnikov, bude potrebné v budicnosti?
- Kto sa prejavil ako expert a predtym bol nedoceneny?

- Bolo mozné proces urychlit’? Ak &no, tak ako?
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1.2.6 Inovacné stratégie

JStratégia je definovand ako urcenie dlhodobych zdkladnych cielov podniki’,
stanovenie cinnosti a zdrojov pre dosahovanie tychto cielov. (ZauSkova, 2003, s. 25)
Inovacnu stratégiu mézeme definovat ako ,,vSetky podnikatelské aktivity organizacie
orientované kjedinému cielu: dosiahnut trvaly uspech na trhu prostrednictvom
permanentného vyvoja novych produktov. (Pitra, 1997, s. 23) Kazdy navrh inovacnej
stratégie musi vychadzat z komplexnej stratégie Mesta Zvolen, reSpektovat stratégiu
hospodarskeho a socidlneho vyvoja Slovenskej republiky a opierat’ sa o vedecko-technické
a ekonomické informacie. (Cimo, Marias, 1994)

Ulohou komplexnej stratégiec Mesta Zvolen je urdit prostrednictvom cielov
a inovacnych postupov budici obraz regionu. Mesto Zvolen mé vypracovanych viacero
sektorovych strategickych dokumentov, ktoré sii zamerané na rozne oblasti Zivota v meste
(napr. socidlne sluzby, komunikacia, Skolstvo, byvanie, podnikanie atd’.). Komplexni
stratégiu mesta mozZeme povazovat’ za inovacnu, pokial’ je orientovand na pozitivne zmeny
v Zivote obyvatel'ov regionu, pripadne sa mdze jednat o pozitivne zmeny pre turistov ¢i
navstevnikov mesta ajeho okolia (strategicky dokument Stratégia rozvoja cestovného
ruchu v Meste Zvolen), ktoré nepriamo maju takisto dopad na hospodarsky a socialny
rozvoj regionu (hotely, reStauracné a pohostinné zariadenia atd’.), t. j. na samotnych
obyvatel'ov. Inova¢né stratégie musia byt orientované na zaujmy objektov a subjektov
jednotlivych inovécii (orientacia na zékaznika), preto vychadzajii z poZiadaviek a priorit

samotnych obc¢anov, ktori tieto vyjadrili v dotaznikoch.

1.2.7 Poziadavky na inovacénu stratégiu

Medzi zakladné poziadavky, ktoré musi inovaéna stratégia spinat’, patri (Zauskova,
2003):
- variantnost’ (zmeny vyzaduju spracovanie stratégie v roznych variantoch),
- dlhodoby ¢asovy horizont (optimalny horizont stratégie je 3-5, pripadne az 10 rokov),
- systémovost (je doleZité aby stratégia zohl'adiiovala vSetky faktory),
- faktor Casu (stratégia zohl'adiiuje Casové reléacie),

- koncentracia zdrojov a aktivit (je potrebné zohl'adnovat’ vSetky dostupné zdroje).

3 Pod pojmom podnik mdZeme rozumiet’ aj mesto Zvolen ako samostatny ekonomicky subjekt, ktory ma
vlastnu organizac¢nu §truktiru, ciele atd’.
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1.3 REGION, REGIONALNY ROZVOJ A REGIONALIZACIA

Jednou z tém, ktora sa v zépadnych krajinach v suvislosti s vyraznym prenikanim
ekonomickych koncepcii do spolocenskej a regionalnej geografie dostava stale Castejsie do
popredia, je téma regionalneho rozvoja, regionalnej politiky a regionalizacie. Suvisi to
s tym, Ze ekonomické dimenzia regiondlneho rozvoja zohréva stile vyznamnu tlohu. Preto
niekedy, ak sa hovori o regiondlnom rozvoji, sa implicitne prijima hypotéza, ze ide
prioritne o ekonomicky regiondlny rozvoj. Problematika regiénov aich ekonomického
rozvoja sa dostala do popredia v minulosti kontinudlne so vznikom europskych Struktur,
ktoré smeruju k regiondlnemu rozvoju v ramci Eurdpskej tnie. Tento fakt je mimoriadne
dolezity aj pre Slovensku republiku, pretoze prave na chudobnejSie regiony strednej
a vychodnej Europy je pomoc eurdpskych institicii zamerana. Slovensko je prakticky

¢istym prijimatel'om eurdpskych finanénych prostriedkov.

1.3.1 Region ako ekonomicky subsystém

Objektom regionalneho rozvoja je region, frekventovany pojem, ktory sa pouziva
v kazdodennych diskusiach ako aj vo vedeckej literatire. ,,Na jeho definiciu je tolko
nazorov, z kolkych pohladov je skumany a hodnoteny*. (Klamar, 2005, s. 1) Napriklad
Lauko (Basovsky, Lauko, 1990) povaZuje region za zlozity dynamicky priestorovy systém,
ktory vznikol na zemskom povrchu na zdklade interakcie prirodnych a socio-
ekonomickych javov. Tato definicia zddraziiuje komplexnost' a syntetickost. Region
moZeme vo vSeobecnej rovine vnimat ako zloZity dynamicky priestorovy systém, ktory
vznikol na zemskom povrchu na zaklade interakcie prirodnych a socio-ekonomickych
javov. Voci okoliu je otvoreny, ale zaroven aj vnutorne spaty a integrujuci. (Klamar, 2005)
Pokial’ vSak regionalny rozvoj stotoziiujeme s ekonomickym rozvojom regioénov, tak
modzeme region charakterizovat’ ako ekonomicky subsystém, resp. geopriestor s
rozvojovym potencidlom alebo ako ,.geograficky ohranicené uzemie, ktoré disponuje
suborom kvalitativnych a kvantitativnych podmienok na sformovanie diverzifikovaného
uzemno-hospodarskeho a socidlneho systému, uizemie s vysokou intenzitou ekonomickych a
socidlnych vizieb, ktoré rozvija optimalne vztahy s inymi regionmi a je schopné
reprodukovat’ rastové potreby prevazne vlastnych zdrojov. (Rajcakova, 2008, s. 5)
Z uvedeného vyplyva, ze vymedzenie regionu predstavuje variabilni koncepciu, ktora sa

musi definovat’ v stilade s konkrétnymi poziadavkami. (Maier, Todtling, 1998)
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1.3.2 Klasifikacia regionov

Podl'a Maiera a Todtlinga (1998) modzeme regiony ako priestorové utvary
klasifikovat’ podl'a nacionalneho (ndrodného) kritéria na:

1. subnacionalne (regiony v ramci 3tatneho celku, napr. kantony vo Svajéiarsku, krajiny
v Spolkovej republike Nemecko, Porurie a pod.),

2. supranacionalne (regiony vramci zoskupenia niekolkych Stitov, napr. Pobaltie,
Stredna Amerika, Benelux, Blizky vychod, Balkan, Skandinavia a pod.),

3. transnacionalne (regiony, ktoré obsahuju cCiastkové uzemia dvoch alebo viacerych
Statov, napriklad Tirolsko, ktoré lezi v Casti Raktiska a Talianska a tym presahuje Statne
hranice).

Uzemné celky je mozné klasifikovat’ aj podla inych kritérii, Maier a Todtling
(1998) uvadzaju napriklad kritérium homogenity, podla ktorého sa regiony klasifikuji na
zaklade urcitych indikatorov (napriklad stupen nezamestnanosti, priemysel, prijmova
uroven alebo cestovny ruch). Takto definované zemné celky sa spdjaju na zaklade tychto
indikéatorov do homogénnych regionov. Takisto podl'a kritéria funk¢nosti sa tzemné celky
spajaju do funkénych regionov a to na zaklade funkcénych indikatorov (denna dochadzka,
dodavatel'ské siete a podobne). Obe kritéria sa vzajomne nevylucuji a mozno ich pouzit’ aj
kombinovane.

V procese klasifikacie regionov je potrebné vychadzat z poziadaviek, ktoré st na
klasifikaciu kladené, podl'a toho moZzeme zvolit’ vhodné kritérium. ,,7ypoldgia regionov
klasifikuje a opisuje regiony podla zvolenych typickych znakov a charakteristik, ktoré
povazujeme za podstatné pri urcitom postupe hodnotenia®. (Oresky, 2007) V sociologii sa
region zvyc€ajne vymedzuje ako teritoridlne spolocenstvo, ktoré je charakteristické:

- $pecifickou Struktarou hospodarskej Cinnosti,

- hranicami, ktoré je mozné ur¢it' roznymi sposobmi, napr. ekonomicky, socidlne,
kultirne,

- Zivotnou uroviou, spésobom Zzivota i kultirou,

- vedomim spolupatri¢nosti a pospolitosti,

- vniektorych pripadoch vznikom politicko-spravnej organizacie, ktora riadi a spravuje
uzemie regionu.

wZakladom vymedzenia regionu je uzemie a relativha komplexnost funkcii, resp.
moznost realizdacie aktivit zahrnujucich Siroké spektrum uspokojovania potrieb a zaujmov

jeho socialnych, hospodarskych a sidelnych subjektov*. (Oresky, 2007)
26



Z hladiska podla podielu obyvatel'stva klasifikujeme regiény na (Oresky, 2007):
vidiecke regiony (rural regions) - predstavuju regiony, v ktorych viac ako 50 %
obyvatel’stva byva vo vidieckych sidlach,
polourbanne regiony (semi-urban regions) - vidiecke obyvatel'stvo tu tvori podiel 15 -
50 % z poctu obyvatel'stva,
urbanne regiény (urban regions) - predstavuju regiony, kde menej ako 15 %
obyvatel’stva regionu byva vo vidieckych sidlach.

Podl'a Oreského (2007), ktory na zaklade sCitania obyvatel'stva charakterizoval

trend socidlno-urbannej mobility smerom od vidieckych oblasti do miest ako dlhodoby jav

slovenskej urbannej reality, zije 51 % obyvatelov v mestich. Tento jav mozno

charakterizovat’ ako hlavny, na strane druhej, vedl'ajsi jav — opacna mobilita obyvatel’stva,

teda mobilita (presidl'ovanie) smerom z vel'kych miest do ,,satelitnych* miest, okrajovych

mestskych sidlisk adedin suvisi srastom Zivotnej Urovne azmenou zivotného S$tylu

byvania.

Z hladiska vztahu k tvorbe a difiizie inovéacii klasifikujeme regiony na nasledujice

tri typy regioénov (Oresky, 2007):

inovativne regiony — regiény charakteristické silnym procesom inovativneho
regiondlneho rozvoja vroznych oblastiach Zivota regionu (spolocenské, socidlne,
technicke, ekonomické, kultirne aspekty),

adaptabilné regiony — regiony ,,dobiehajice” inovativne regiony v regiondlnom
rozvoji, ktoré predstavujii medzistupent medzi inovativnymi a zaostavajici regionmi,
zaostavajuce regiony — regiony charakteristické odchodom obyvatel'stva (napr. za
pracou), vysokou nezamestnanostou, absenciou vhodnej Struktiry vzdelavacich
inStitucii, stagnujicim rozvojom infrastruktiry, neschopnym manaZzmentom
samospravy.

Osobitné postavenie maji regiony NUTS — hierarchicky systém regionov,

vymedzeny pre potreby regionalnej Statistiky a ktory zaviedol Eurostat (Coplak, 2007):

NUTS 1 — uzemie celej krajiny (napr. Slovensko),

NUTS 2 — oblast’ (napr. Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko atd’.),
NUTS 3 — kraj (napr. Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, Kosicky kraj atd’.),
NUTS 4 (LAU 1) — okres (napr. Zvolen, Banska Bystrica, Detva atd’.),
NUTS 5 (LAU 2) — obec (napr. Lieskovec, Ocova, Kovacova, Hronsek atd’.).

Systém regionalneho planovania je zalozeny na principe strategického planovania,

ktoré tvori viacirovilova sustava cielov. (Coplak, 2007)
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1.3.3 Regionalny rozvoj

Podobne ako pojem region, aj pojem regionalny rozvoj je neurcity (ambivalentny)
pojem, ktory moéze byt charakterizovany iba na zdklade konkrétnych hodnotovych
postojov. ,,Rozvoj je pojem pouzivany v roznych suvislostiach, primerane viacvyznamovy,
tazko definovatelny, ndazorovo a ideologicky protichodny“. (Nohlen, Nuscheler, 1992, In
Maier, Todtling, 1998, s. 56) Podobne sa k tomuto pojmu vyjadruje aj Dirmoser: ,,V pojme
rozvoj zaznieva toho prilis vela, aby sa tym mohlo pomenovat’ este nieco konkrétne. Rozvoj
patri vyslovene ku konglomeratnym pojmom, ktoré vedia cloveka podrazdit™. (Dismoser,
1991, In Maier, Todtling, 1998, s. 31) Rozvoj je teda paradoxne tazkopadnym prazdnym
a zaroven aj obsiahlym pojmom, pri¢om privlastok ,regionalny* tento stav nemeni.
»Pojem rozvoj je pouzivany v roznych suvislostiach, najcastejsie vSak pojem rozvoj, resp.
regiondlny rozvoj byva chdpany ako hospodarsky rozvoj regionu, predovsetkym ako
hospodarsky rast*. (Klamar, 2005)

Terminy ,,rozvoj“ a ,rast“ je vSak potrebné odliSovat, pretoze pojem ,,rozvoj*
v sebe zahfiia aj inovacie, ktoré spdsobuju kvalitativne zmeny ekonomického systému,
ktory ma v sebe zabudovany mechanizmus nepretrzite vytvarat zmeny a prisposobovat’ sa
inovaénym zmenam. Naproti tomu, pojem ,rast® charakterizujeme ako rozsirenie
ekonomickych systémov bez zmeny kvality parametrov zdkladnych rastovych faktorov.
(Klamar, 2005) ZjednoduSene povedané, rozvoj je charakteristicky implementaciou
inovacii teda spdsobuje kvalitativne zmeny systému a rast sa orientuje len na (pozitivne)
kvantitativne zmeny. Pri definovani pojmu regionilny sa mdézeme opriet' aj o definiciu
podla zékona 503/2001 Z. z., ktory regionalny rozvoj definuje ako ,trvaly rast
hospodarskeho potencialu a socialneho potencialu regionu, co zvysuje jeho hospodarsku
uroven, vykonnost, konkurencieschopnost a Zivotnu uroven jeho obyvatelov, region tak
prispieva k hospodarskemu rozvoju a k socialnemu rozvoju krajiny*. (Zakon 503/2001 Z.
z. z 18. oktébra 2001 o podpore regiondlneho rozvoja, Prva cast’ — Zakladné ustanovenia, §
2 — Zékladné pojmy)

Faltan (2004) zdoraziuje, ze podstatnou charakteristikou regionalneho rozvoja na
Slovensku musi byt ,,cezhrani¢ny princip®, resp. ,,prihraniény princip®, pretoZe Slovensko
nema vnutrozemské samospravne uzemné celky (na trovni NUTS 2 a NUTS 3). VSetky
samospravne kraje (resp. VUC) maju aspoii v niektorej Gasti zo svojich administrativnych
hranic tito hranicu tvoreni aj Stitnou hranicu. Banskobystricky kraj ma svoju

administrativnu hranicu tvorent $tatnou hranicou na juhu a to s Mad’arskou republikou.
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1.3.4 Problémy regionalneho rozvoja na Slovensku

Socialno-priestorova dimenzia v regiondlnom rozvoji vystupila na Slovensku do
popredia aj ,,zasluhou* narastania regiondlnych rozdielov a ich polarizacie. Viac ako
inokedy sa optika politiky, odbornej verejnosti (ale aj Sirokej verejnosti) zameriava na
pri¢iny polarizacie rozvinutych a zaostdvajucich regionov Slovenska. Pochopitelne,
pozornost’ a zdujem sa obracia aj na to, ako tieto diferencie, rozdiely medzi regionmi
odstranit’ ¢i aspon zmensSit. V odbornej literatire existuje viac teorii vysvetlenia a rieSenia
takejto situacie. Zname su tedrie ,,nerovnomerného rozvoja®, ,,polarizované¢ho rozvoja“,
»polov rastu®, ,kumulativnych pri¢in®“, ,,centra — periférie”, ,,severu — juhu* a dalSie.
Prevazne su to tedrie ekonomického charakteru, ale nechybaji ani tedrie geografického,
sociologického, etnologického, ¢i politologického charakteru. (Gajdos, PaSiak, 2006)

Slovensko sa vyznacuje obrovskymi regionalnymi disparitami - rozdielmi medzi
jednotlivymi regionmi. Velka regionélna diferencovanost’ je dand geograficky, historicky,
kultarne, ekonomickym rozvojom, etnickym zloZenim, vierovyznanim, davnymi
kultGrnymi a administrativnymi centrami. Je ovplyvnena externymi kultGrnymi vplyvmi,
zamernymi zasahmi $tatu do regionov (najmd pred rokom 1989), mierou urbanizicie a
industrializacie. Velké rozdiely st v geografii obyvatelstva, napr. sever a vychod
Slovenska je typicky vysokou populacnou dynamikou a naopak juh a juhozapad su tzemia
s opacnou tendenciou. Cielom regionalnej politiky je znizovanie rozdielov medzi
urovilami rozvoja jednotlivych regionov a zmieriiovanie zaostdvania menej rozvinutych
regionov. Vo vsSeobecnosti moézeme hovorit o tom, ze cielom regionalnej politiky je
efektivne riesit’ problémy regionalneho rozvoja a jednotlivych zaostalych regionov. Velké
rozdiely su tieZ vo vzdelanostnej urovni, v ekonomickej vykonnosti a tiez socialnej oblasti.
Z pohl'adu sociologie mozno zhrnut piat problémovych okruhov, ktoré si vyzaduju
prioritné rieSenia vzh'adom k regiondlnemu rozvoju z pohl'adu aktuélnej situacie. (Oresky,
2007) Klasifikacia tychto problémov je nasledovna:

- Dominancia polohy v smere zapad — vychod. Slovenska regionalistickd realita je
Specificka diferenciu medzi vychodom a zdpadom v ramci celého regionu NUTS 1.
Vychodna cast’ Slovenska je charakteristickd periferalitou v rdmci Eurdpskej tUnie,
ked'Ze je to hranicnd oblast’ tinie. To vSak nie je dovod na to, aby bolo Vychodné
Slovensko (na trovni NUTS 2) zaostavajicim regiénom. Skuto¢ny dovod je
determinovany historickymi udalost’ami, geografickou polohou, vplyvom ekonomickej

globalizacie a nizkym adaptaénym potencidlom regionu.
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Rozdielna socidlno-ekonomicka turoven a adaptabilita regiénov. Socidlno-
ekonomické uroven jednotlivych slovenskych regionov na urovni NUTS 3, LAU 1
aLAU 2 stvisi sadaptabilitou regiénov v procese transformécie jednotlivych
regiondlnych ekonomik z centralne planovaného hospodérstva na liberdlne trhové
hospodarstvo a schopnost’ restrukturalizacie. Tento proces (hlavne ,,Startovacia® faza)
sa odohraval v 90.-tych rokov 20. storocia. Stcasnd socialno-ekonomicka urovei
regionov je prakticky determinovand tym, ako efektivne jednotlivé regiony zvladli
tento proces. Na zamedzenie regionalnych problémov su potrebné aj impulzy zvonka,
z okolitého inStitucionalneho prostredia regionu.

Nedostatoéne rozvinuti ,,vePka“ dopravna infrastruktira. Uroveii jednotlivych
regionov na niz§ich urovniach (v rdmci systému NUTS) je determinovana okrem iného
aj dopravnou infraStruktirou regionov (cestnou, zelezni¢nou, komunika¢nou atd’).
Vybavenost regionov dopravnou infrastruktirou ovplyviiuje konkrétne napriklad
prienik zahrani¢nych investicii (stvisiacich s ekonomickym rozvojom) do regionov,
moznosti socidlnej mobility vramci pracovnych prilezitosti v regione, rozvoj
cestovného ruchu, vol'nocasové aktivity a podobne.

Nedostatona geograficki mobilita obyvatel’stva. Je takisto determinovana
historickym vyvojom, rigidnost'ou a tiez konzervativnostou slovenského obyvatel'stva.
RieSenie takto definovaného problému lezi na pleciach mladej generacie a absolventov
Specializovanych 8kol, ktori moZu na zaklade impulzov (vytvorenie pruzného trhu s
byvanim) zmenit sti¢asny stav a zmenit’ tak spolo¢nost’ na ,,priestorovo-pohyblivi‘.
ZniZena, resp. nevyuZita schopnost’ aktivizovat’ vnutorny potencial uzemia. Kazdy
region ma in0 schopnost’ aktivizovat vlastné zdroje a efektivne hospodarit
s finanénymi prostriedkami. Niektoré regiony sa spoliechaji na paternalisticky
intervencionizmus Statnych aparatov atym znizuji svoj socialno-ekonomicky
potencidl. V podmienkach Slovenska by akymisi nositelmi aktivizacie mali byt
uzemné samospravy, ¢i uz na urovni obci, alebo samospravnych regionov. (Oresky,
2007)

Slovenské regiony, regiondlny vyvoj Slovenskej republiky ma cely rad Specifik,

ktoré treba poznat' areSpektovat’ pri hladani ciest rieSenia. Zakladny ramec je dany

existenciou silne marginalizovanych regioénov 1 subregionov Slovenska. S tym st spojené

napriklad aj rizika prehibenia regionalnych disparit z hladiska kvalit Pudského potencialu,

riziko zvacSovania regionalnych a subregiondlnych disparit z hladiska kvalit obytného

prostredia, ale 1 infraStrukturnych kvalit. (Gajdos, Pasiak, 2006)
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1.3.5 Regionalna politika

Regionalna politika sa zaobera velkymi regionalnymi rozdielmi a pripravuje pre
ich zmiernovanie stratégie, nastroje a programy. Pod regiondlnou politikou rozumieme tiez
cielavedomé ovplyviiovanie hospodarskych procesov v tzemnych castiach $tatu alebo
vicsieho ekonomického priestoru prostrednictvom verejného sektoru. (Maier, Todtling,
1998) ,.Jej ulohou je ovplyviiovat' lokalizaciu investicii a aktivit, vyvazovat posobenie
trhovych sil, stabilizovat’ zaostavajuce regiony, zabranovat’ vzniku novych priestorovych
disproporcii, ako aj zabezpecovat vsSeobecne prijimané poZiadavky rozvoja uzemia —
udrzatelného rozvoja, ochrany prirodnych, kulturnych a historickych hodnot. (Coplak,
2007) Ekvivalentom pojmu regionalna politika je termin regiondlna hospodarska politika,
preto obidva pojmy pouzivame ako synonymum. S regionalnou politikou stvisi aj politika
priestorového usporiadania, ktord predstavuje obsiahlejSiu podobu a koordinaciu
priestorového rozvoja urcitej oblasti prostrednictvom verejného sektora. NajdoleZitejsi
aktéri (realizatori) regionalnej politiky su tradiéne narodné S$taty (konkrétne urad vlady
a prislusné zodpovedné ministerstvd — hlavne Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR), organy verejnej spravy (subsystém samospravy — konkrétne samosprava vo
forme vysSieho uzemného celku a miestna sprava vo forme obce) a iné inStittcie.

Dovodov preco sa v trhovych hospodarstvach realizuje hospodarska regionélna
politika je moZné ngjst’ v literature niekol’ko, vo vSeobecnosti sa v§ak vyskytuju tri skupiny
argumentov, pokusime sa ich pre nedostatok priestoru skratkovito definovat’:

- Ekonomické zdovodnenie (externé faktory anedokonald mobilita zdrojov brénia
optimalnej alokécii prostrednictvo trhu, neoliberdlna, resp. ordoliberdlna predstava
autorov Friedricha Hayeka a Miltona Friedmana o tom, ze optimalnu rozvojovi
alokaciu zdrojov v priestore bude zabezpeCovat’ trhovy mechanizmus, zlyhala, preto sa
zacal aplikovat’ ,,intervencionisticky princip® v podobe néstrojov regionalnej politiky).

- Socialne zdoévodnenie (zrovnopravnenie dochodkovych mozZnosti a zivotnych
podmienok v ramci regionu, zabezpecenie rovnakej, resp. vyrovnanej vybavenosti
avyhod zrozsahu a z aglomeracie, zabezpeCenie zamestnanosti a kvality Zivota vo
vSetkych oblastiach Statu a iné ,,humanitné* dovody).

- Ekologické zdovodnenie (zabezpecCenie prirodzenych Zivotnych podmienok,
korigovanie rasticeho pretazenia miest aregionov prostrednictvom dopravnych

pradov, problémy s odpadom, odvodiovanie, protipovodiové opatrenia a podobne).
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1.3.6 Regionalizacia a jej formy

Dolezitym pojmom, ktory sa tradi¢ne spdja s problematikou regionov a regionalnej
politiky je regionalizacia, ktora predstavuje ,,tradicnu a neodmyslitelnu metodu sluziacu na
vyhranicovanie regionov (Oremusova, 2005) ajej zmyslom je ,zjednodusenie
komplexného obrazu reality*. (Maier, Todtling, 1998, s. 35) Regionalizcia sa teda mdze
definovat’ ako vytvaranie uzemnych hranic na zdklade urcitych principov alebo
podrobnych kritérii, resp. spajanie izemnych jednotiek do regionov.

Podl’a foriem rozliSujeme niekol'ko typov (foriem) regionalizacii:

- individudlna alebo typologicka regionalizacia,

- jednostupniova alebo mnohostupiiova regionalizacia. (Oremusova, 2005)

1.3.7 Systémové kritéria regionalizacie izemnospravneho ¢lenenia krajiny

Jednou z foriem praktickej regionalizicie je Uzemnospravne clenenie krajiny
reSpektujuce hierarchicky model NUTS. Regionalizicia sa stava jednym zo systémovych
predpokladov priestorovej organizacie celej spolocnosti. Skusenosti z vyspelych
eurdpskych krajin naznacuju, Ze pozitivny vplyv na regionalny rozvoj ma taky systém
uzemnospravneho clenenia spolo¢nosti, ktory je postaveny na zaklade funkcnej
previazanosti (inStitucionalnej interakcii) Statopravneho, samospravneho a ekonomického
¢lenenia krajiny.

Takyto systém (zloZeny =z jednotlivych podsystémov) by mal reSpektovat
nasledujuce systémové kritéria:

- Primat obcdana je poziadavka (kritérium) na systém, ktora reSpektuje princip
,priblizenia sa“ k obanovi. Systém musi reSpektovat’ zdujmy obcanov.

- Decentralizacia je charakteristickd procesom postupného presuvania kompetencii
z Ustrednych organov §tatnej spravy na organy samospravy.

- Vymedzenie pravomoci je dolezité pri kazdom zavadzani nového systému tizemnej
verejnej spravy. Funkcie, pravomoci a zodpovednost musi byt jasne a striktne
vymedzena medzi jednotlivé subjekty systému.

- Vzt’ah medzi izemnou §tiatnou spravou a samospravou musi byt jasne definovany.

- Zodpovednost’ Statu za stabilizaciu ekonomickej zakladne obci a regionov je dolezita
pre ekonomické zabezpecenie podmienok pre efektivny vykon regiénov na najnizsej

urovni LAU 1 a LAU 2. (Krnag, 2004)
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1.4 SOCIOLOGICKY VYSKUM*

Sociologicky vyskum je cielavedome organizovany a ucelne vymedzeny celok
badatel'skych ukonov, ktorych cielom je preskimat’ vybrany vysek socidlnej skuto¢nosti s
pouzitim empirického materidlu. Socidlne javy maju na rozdiel od inych isté vynimocnosti,

oré¢ suvisia s charakterom cloveka. Socidlne javy sa skimaju medzi jednotlivcami
kt harakt loveka. Sociél y k d dnotl
navzajom, jednotlivcom a skupinou a skupinami navzijom. Tato diplomova praca sa
zaobera metodou dotazovania ako jednou z mnohych technik sociologického vyskumu,

o e : L . oy e, .
priCom cielom je ziskat' dostatok informacii o socialnej skuto¢nosti v ramci Gzemného

celku Mesta Zvolen.

1.4.1 Metody sociologického vyskumu

Ako zékladné kritérium pouZzivané pre klasifikaciu jednotlivych metdd a technik
sociologického skiimania pouzivame kritérium zberu informacii. Podla toho, ¢i
realizujeme prakticky alebo teoreticky vyskum, rozdel'ujeme metddy na:

- Metddy empirického vyskumu - pozorovanie, dotaznik, rozhovor, $tidium dokumentov
a experiment.
- Metody teoretického vyskumu - metoddy logického vyhodnocovania a zberu, na zaklade

ktoré¢ho dokazeme z myslienok vytvorit novy poznatok.

1.4.2 Dotaznik a dotazovanie

V praci sa zaoberame analyzou primarne ziskanych udajov formou poStou
zasielaného dotaznika, ktory sa casto pouZiva kvoli nizkej nakladovosti a nizkej prileZitosti
na skresl'ovanie odpovedi. Néavratnost’ dotaznika je vSak nizka. (Kusd, 2007) Je dolezité,
aby bol dotaznik jasny a zrozumitelny. Nemo6Zzu sa v iom pouzivat zlozité pojmy, aby
kazdy jeden respondent mal moznost’ odpovedat’ na jednotlivé otazky. Je mozné pouzivat
rozne formy otdzok, tie potrebné pouzivat podla ciela vyskumu a aj vzhl'adom na objekt

dopytovania.

* Teoretickou zakladiiou pre napisanie tejto podkapitoly si poznatky a vedomosti, ktoré som nadobudol na
predmete ,,Metddy sociologického vyskumu 1.“ (prednasajici a garant predmetu - doc. PhDr. Ivan Kusy,
CSc.) na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
v akademickom roku 2009/2010 v ramci $tidia v Studijnom odbore Politologia. Pokial’ nebude uvedené inak,
teoretické vychodiska k tejto problematike Cerpam z vlastnych poznatkov.
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1.5 PARTICIPATIVNA DEMOKRACIA A PARTICIPATIVNY ROZPOCET

V nasledujice; kapitole Citatel'ovi blizSie priblizime teériu participativne]
demokracie a objasnime pojem participativneho rozpoctu ako konkrétneho nastroja

participativnej demokracie.

1.5.1 Teodria participativnej demokracie

Demokracia je v politickych diskusiach tazko definovatelny a niekedy i ,,nevd’acny
pojem*, pretoze jeho ,,vyznam je natolko vazny, Ze mu hrozi strata akychkolvek suvislosti®.
(Schumpeter, 1942, In Kulasik, 2007, s. ) Demokracia ako forma vlady nadobudla
v roznych castiach sveta rozne podoby a formy a prispdsobila sa Sirokému spektru
ideologickych apolitickych poziadaviek. Pojem ,demokracia® je jednoznacne
najdiskutovanejSou kategoriou politologie ato aj napriek tomu, Ze jeho etymologicky
vyznam (z gréckeho démos — 'ud, kratein - vladnut) je jednoznaény — ,,I'udovlada®, resp.
vlada T'udu. Rozdielna interpreticia terminu ,,demokracia® sa zakladd na rozdielnych
spolocensko-politickych, ustavno-pravnych a socialno-psychologickych predpokladoch.
Vo vSeobecnosti sa demokratickou formou vlady oznacuje forma politického zriadenia
spoc¢ivajuca na principe podriadenia sa menSiny vac¢Sine a uznanie slobody a rovnosti.
(Kulasik, 2007)

Existuje mnoZstvo roznych foriem, koncepcii alebo teérii demokracie’.
V stcasnosti, ked” mnohi filozofi a politologovia upozorniuji na krizu zastupitel'skej
demokracie zapadnej civilizcie sa do popredia dostava prave participativna demokracia
ato nie len v teoretickej, ale aj v praktickej rovine. V naSom geopolitickom priestore
Eurdpskej Unie sa vyrazne prejavuje trend participacie (spolutcasti) vacsiny obyvatel'ov na
rozhodovani o veciach verejnych. Na zaklade Lisabonskej zmluvy® Eurépska tnia funguje
na zéklade troch demokratickych zasad: demokratickej rovnosti, zastupitel'skej demokracie
a participativnej demokracie. Participativna demokracia vidi hlavni hodnotu demokracie
v maximalizacii participacnych Sanci a v rozsiahlej demokratizacii tych spoloc¢enskych

a hospodarskych oblasti, ktoré demokratické ustavy spravidla nezakotvuju.

> Napriklad socialna, zastupitel'ska, deliberativna, liberalna, hospodarska, reprezentativna, pluralitna, priama,
umiernena, radikalna, revolu¢na, elitisticka, korporativna, proceduralna demokracia.

6 Lisabonsk4 zmluva alebo celym nazvom Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej tnii a
Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva je medzinarodna zmluva, ktord meni zakladajuce zmluvy
Eurdpskej tnie.
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V sucasnej politoldgii je rozsireny nazor, ze moc I'udu by sa nemala obmedzovat
len na vyber zéstupcov, resp. reprezentantov, ktori by mali pri politickom rozhodovani
zastupovat’ ob¢anov a chranit’ ich zaujmy. Stupenci participativnej demokracie sa zhoduju
v tom, Ze samotnd ,,u¢ast’ na vol'bach* predstavuje len vel'mi zredukovant a nedostato¢nti
formu spolutcasti ob¢ana na sprave verejnych zalezitosti. Pojem Ucast’ (participacia) je
koncentrovany a zdéraziiuje aktivnu, osobnu Glast,, resp. sebaaktivizujucu ugast’. Uast
teda neznamena ,,byt Castou nieCoho* (len ucast na nejakej udalosti). Poziadavka
participacie sa vo vyvoji politického myslenia vzdy zameriavala na urcita problémova
konStelaciu, ktord sa postupom casu transformovala podla poziadaviek politického
systému. (Kulasik, 2003)

Pojem participacie je v sticasnej krize zastupitel'skej demokracie chapany ako ucast’
na moci v politickej sustave ado znacnej miery nadobuda individudlnu dimenziu.
Jednoducho povedané, kazdéa poziadavka participacie na politickej vlade (aj na regionalnej
¢i lokdlnej v rdmci mesta) znamenéa spochybnenie politického status quo a kazda zmena
(inovécia) legitimneho pomeru ,,vladnuci-ovladani redukuje moc z potencialu vladnucich
zastupitelov. Vladnuca elita sa preto poziadavkdm castokrat bréani, pretoze ,,nechce
riskovat' stratu ¢i obmedzenie svojho mocenského postavenia®. (Kulasik, 2003, s. 243)
Participovat’ na rozhodovacich procesoch znamena participovat na moci ako take;j,
participovat’ mozu jednotlivci a skupiny iba v takom rozsahu, akti moc v skuto¢nosti maju.
Implementaciou participativneho rozpoc¢tu sa teda cast’ politickej moci legitimnych
zastupitel'ov presunie do ,,ruk* ob¢anov, samotnd implementéicia mé teda demokratizacny
charakter a prispeje k zlepSeniu demokratickych Struktir moci. Najradikalnejsi teoretici
participativnej demokracie tvrdia, Ze kazda reprezentdcia ni¢i participdciu atym
podkopava zdklady demokracie. (Kulasik, 2003)

Participativny rozpo€et nemozno povazovat za radikdlny ndstroj participativnej
demokracie, pretoZe nepredstavuje vysoky stupen radikalnosti politického postulatu, ked’ze
o verejnych financidch by aj po jeho implementacii nadalej rozhodovala skupina
zastupitelov’, len &ast’ politickej moci by presla na oblanov. TakZe v tejto praci
neformulujeme poziadavku ,totidlnej participacie, avSak dosledne sa radime
k privrZzencom umiernen¢ho variantu participativnej demokracie, ktorej cielom je
~minimalizovat’ zbytocné panstvo* (Kulasik, 2003, s. 244) azavedenie spolocenského

(kooperativneho) spolurozhodovania o verejnych zalezitostiach.

7'V nagom pripade moézeme hovorit’ o mestskom zastupitel’stve.
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1.5.2 Participativny rozpocet a participativne rozpoctovanie

Jednotné vymedzenie participativneho rozpoctovania v sucasnej dobe prakticky
neexistuje, pretoze programy participativneho rozpoctovania sa pripravuji a implementuji
s ohl'adom na Specifické podmienky politického a ekonomického rozvoja. Dolezitti ulohu
taktiez zohrava pravny ramec a socidlny a kultarny kontext. Participativne rozpoctovanie
moze prebiehat’ na réznych urovniach samospravy: na irovni obce, mesta, mestskej Casti,
kraja, provincie, regiénu, departementu, ale aj Statu. NajCastejSie sa vSak participativne
rozpoCtovanie odohrdva na urovni obce alebo mestskej Casti. Z uvedeného vyplyva, Ze
neexistuje ani vSeobecne platna Sablona alebo model participativneho rozpoctovania,
pretoze kazdy jeden program ma Specifické odliSnosti, ale aj spolo¢né prvky.

Portugalsky teoretik Giovanni Allegretti definuje participativne rozpoctovanie ako
formu alebo koncept ,,presunujiicej sa zodpovednosti rozhodovania o rozpocte na obcanov
tymto rozpoctom ovplyvnenych“® (Allegretti, 2006, s. 1) adodava, Ze pod vplyvom
participativneho rozpoctu vznikaji nové ,arény*, v ktorych moézu obcania diskutovat’,
urcovat’ vydajoveé priority mesta a rozhodovat’ o novych investiciach, ktoré¢ su financované
z vymedzenej Casti mestského rozpoctu. (Allegretti, 2006)

Ide teda o proces demokratického rozhodovania obcanov, ktori rozhoduju
o alokacii casti verejného rozpoctu formou osobnych stretnuti alebo inou formou
dosahovania konsenzu. Z uvedeného vyplyva, ze participativne rozpoctovanie nenahradza
si¢asni reprezentativnu (zastupitel'skd) demokraciu, ale vhodne ju dopliia o nastroj
participativnej demokracie. (Wood, 2004) Pretoze v samospravnych rozpoctoch, kde bol
implementovany participativny rozpocet sa vo véacSine pripadov celkovy rozpocet
rozdel'uje na:

- beZny rozpocet, o ktorom rozhoduju zastupitelia (poslanci zastupitel'stva),
- investiény rozpocet, o ktorom rozhoduju obyvatelia izemného celku, podnikatel'ské
subjekty a obc¢ianske zdruZenia.

Cielom participativneho rozpoc¢tovania je okrem iného aktivizacia tych obcanov,
ktori nechcti alebo nemo6zu participovat’ na verejnom zivote. Okrem samotnych obcanov su
aktérmi participativneho rozpoctovania aj miestna vlada, neziskové organizacie, pripadne
obCianske zdruzenia a podnikatel'ské subjekty. VSeobecnym cielom je transformdcia

sucasného rigidného systému na modernti demokratickt a decentralizovant samospravu.

¥ VoIny preklad autora.
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1.5.3 Filozofické zdovodnenie potreby participativneho rozpoctu

Ako bolo uz spomenuté¢ v uvode, participativny rozpocet puta pozornost
ekonomov, filozofov a politologov uz od jeho zavedenia v brazilskom meste Porto Alegre,
kde sa po prvykrat zacala realizovat’ solidarna ekonomika v praktickej rovine zavedenim
participativneho rozpoctu v roku 1989. V Porto Alegre boli polozené zéklady ekonomicke;j
demokracie v samosprave. Charakteristickou ¢rtou vtedajSej Latinskej Ameriky bola
wprikra priepast medzi malou ekonomickou elitou a drvivou vicsinou vylucenych skupin
(napr. rasy) a podskupin (napr. Zeny), co je predovsetkym priamym dosledkom kolonidlnej
exploatacie. (Ruppeldtovd, 2010d) Vznik fenoménu solidarnej ekonomiky je preto
potrebné vnimat’ v socidlno-historickom kontexte. Diferencia medzi Latinskou Amerikou
a Europou je znacna, pretoze kym v Eurdpe sa socidlna exklizia vnima ako pomerne novy
jav, v Latinskej je beznou realitou. PoZiadavka zavadzania solidarnej verejnej ekonomiky
je preto v eurdpskych mestich plne legitimna. Ako piSe radikdlna filozotka Silvia
Ruppeldtova, ,solidirna ekonomika je teda predovsetkym socidlne hnutie, ktoré sa
v situdcii  socialnej marginalizacie, vychddzajuc z reality pretrvavajuceho systému
maximalizacie zisku, usiluje hladat nielen sposoby prezitia, ale najmd dostojného Zivota
pre skupiny vylucenych a samozrejme aj pre tych, ktori sa vylucenymi velmi rychlo mozu
stat*. (Ruppeldtova, 2010d)

V sucasnej situacii  je potrebné verejné finanéné zdroje v podmienkach
globalizovaného kapitalizmu vytrhnat z marazmu korupcie a klientelizmu finan¢nych
skupin avduchu soliddrnej ekonomiky ich nasmerovat na depolitizované a
marginalizované skupiny, ktoré¢ sa stavaju novym fenoménom v naSej spolocCnosti.
Participativne rozpoc¢tovanie slizi hlavne ako nastroj na potlacanie klientelizmu, ,,v ramci
ktorého si politici a ich kapitalisticki klienti vymienaju sluzby a navzajom sa favorizuju,
pricom uzkej skupinke z nich sa podari ziskat' priamy a izolovany pristup k Statnym
zdrojom®. (Ruppeldtova, 2010a) VSetky ostatné skupiny ob¢anov su vylicené a zbavené
prava zasiahnut, aj ked zvdcSa klientelistické praktiky najva¢Smi postihuju ich
kazdodenny Zivot.

Liberalizdcia verejnej ekonomiky realizovand pod vplyvom neoliberdlnych
ideologii sa ukazala ako ucinnd zbran proti socidlne odkdzanym vrstvam obyvatelov
regionalnej periférie, pretoze vo verejnej sprave trhové mechanizmy orientované na
maximalizaciu zisku nedokézali plnit poziadavky hlavného ciel'a verejnej spravy

a verejnej politiky a teda zabezpecovat’ vSeobecné verejné blaho.
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1.5.4 Typy participativneho rozpoctovania

Brian Wampler (2007) vo svojej Stadii klasifikuje dva zékladné typy

participativnych rozpoctovacich programov a to projektové participativne programy

(Public Works Programs) a tematické participativne programy (Thematic Programs).

Projektové participativne programy. Na zaciatku participativneho rozpoctu sa
nachadza projekt, ktory je zamerany na urCity ciel, ktorym modze byt napriklad
vybudovanie parku, ihriska, vystavba bytov, mestského osvetlenia, zastavky mestskej
hromadnej dopravy, vydlazdenie ulic, oprava ciest v niektorej mestskej Casti a tak
dalej. Projekt tak znamend wurciti stvislost medzi obcianskou participaciou
a konecnym vysledkom procesu rozpoctovania. Wampler tvrdi, Ze pokial’ je projekt
implementovany a dokonceny uspesne, je participativne rozpoctovanie verejnostou
vnimané ako dolezity ndstroj na presadzovanie zmien. (Wampler, 2007)
Tematické participativne programy. Vyssiu uroven participativneho rozpoctovania
predstavuju tematické participativne programy, ktoré su zalozené na stanovovani
rozpoCtovych vydajov arozvojovych priorit obce alebo mesta, ktoré ma na
zodpovednost miestna vldda spolu sobcanmi Uzemného celku. Tato forma
rozpoctovania aktivizuje aktérov rozpoctovacieho procesu k porozumeniu problémov
mesta k sustred’ovaniu sa na Specifické problémy priamo v oblasti, v ktorej tito obCania
ziju. Wampler definuje tematické participativne programy, ako proces rozpoctovania,
ktory je rozdeleny do nasledujucich troch faz:

- Prva fiza je zamerand na detailné informovanie miestnej vlady o jednotlivych
verejnych politikach a o navrhovanych buducich vydajovych a rozvojovych
prioritach.

- Druhd faza je charakteristickd mnoZstvom stretdvani obcanov s politikmi,
uradnikmi, odbornikmi, predstavitel'mi podnikatel'skych subjektov. V tejto faze sa
stretavaji a komunikujii aktéri participativneho rozpoctu spolo¢ne. Cielom tejto
fazy je hodnotenie predlozenych rozvojovych a vydajovych priorit a diskutovanie
o nich.

- Vitretej faze obcania stanovuji podla svojich preferencii poradie investicnych
priorit. Touto fazou je cely proces uspesne dokonceny.

Nevyhodou tematickych programov je, Ze obcania nemaju umoznené navrhovat’

vlastné projekty, ich aktivita je nasmerovand na stanovenie priorit a kontrolu

investicnych procesov. (Wampler, 2007)
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1.5.5 Modely participativneho rozpoctovania

Nasledujuca podkapitola je zamerand na klasifikaciu existujicich modelov
participativneho rozpoctovania, ktoré boli v poslednych rokoch implementované. Existuje
sedem modelov. Pri vybere optimdlneho modelu je dodlezité vychadzat zrozdielnych
Specifik jednotlivych uzemnych celkov, ktoré su determinované historicko-socialnym
kontextom krajiny, pravnou legislativou, politickym syst¢émom a ekonomickym rozvojom
regionu. Jednotlivé vykazuji urcité odliSnosti, ale 1 spolocné Crty. V nasledujucom texte

uvadzame ich stru¢nu charakteristiku:

1.5.5.1 Klasicky model participativneho rozpoc¢tovania (Porto Alegre)

Zakladiiou a hlavnym pilierom pre klasicky model participativneho rozpoctovania
v Porto Alegre je participativna pyramida, zloZend z troch poschodi, ktoré sii navzajom
prepojené aspolu tvoria dynamicky koncept. Ddlezitou charakteristikou klasického
modelu je, Ze sa ho mozu v procese rozpoctovania zucastnit’ vSetci obCania a organizacie
ato bez obmedzeni. (De Sousa Santos, 1998) Participativna pyramida je zlozend z
troch Grovni, ktoré su vo vzijomnom vztahu, mikroUroven,, urovenn mestskych Ccasti
a uroven mesta ako celku. Klasické participativne rozpoc¢tovania zac¢ina na najnizsej irovni
(mikroturovni), ktorej problémy obcania poznaju najlepSie. Na tejto tirovni sa obcania
stretavaju a diskutuji o problémoch lokality. V tomto procese obCania navrhujl investicné
priority pre konkrétne rozvojovo-investicné aktivity. Tieto stretnutia s organizované

aktivnymi ob¢anmi pripadne ¢lenmi rozpoc¢tovych rad. (Hatcher, 2002)

Mikrouroven — ulice, bloky a susedstva

Zdroj: vlastné spracovanie, 2011

Obrazok 1 Participativna pyramida klasického modelu rozpoctovania
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Po stanoveni priorit a dosiahnutom obc¢ianskom konsenze na mikroirovni sa
obCania demokratickou formou zhodni na hovorcovi mikrourovne (ulica, blok ¢i
susedstvo), ktory mé za ulohu investicné navrhy predlozit’ na schvélenie vys$sej Grovni v
pyramide, ktorou je iroven mestskej Casti. (Hatcher, 2002)

V Porto Alegre existuje pre Ucely participativneho rozpoctovania 16 mestskych
Casti ana tejto urovni sa k projektovému participativnemu rozpoctu priddva tematické
participativne rozpocCtovanie. Porto Alegre predkladd 6 tematickych okruhov: Doprava,
Zdravie a socialne sluzby, Kultura, Vzdelavanie a vol'ny ¢as, Ekonomicky rozvoj a dane
a Rozvoj mesta. Na stretnutiach ob¢anov v rdmci urovne mestskej Casti sa stretava sto az
dvetisic obCanov, ktori diskutuji o prioritdch, potrebach, silnych a slabych strankach
jednotlivych susedstiev. V tomto procese sa definuju hlavné priority na trovni mestskej
Casti avolia sa reprezentanti mestskych casti do Féra zastupcov. Férum zéastupcov je
sprostredkovatelom medzi jednotlivymi mestskymi Castami a vrcholnym organom
participativneho rozpoctovania a Participativne-rozpoctovacou mestskou radou (OP-
Council). Stbezne prebiehaju aj tematické stretnutia. (Lorenz, Menino, 2005)

Participativne-rozpoctovacia mestskd rada je (takisto ako Forum zastupcov) volena
na jednorocné obdobie a jej hlavnou ulohou je dohliadat nad rozpoctovanim,
zabezpeCovanie efektivnej komunikacie medzi spravou mesta a aktérmi participativnej
pyramidy a tiez rozhodovanie o alokacii zdrojov, obhajovanie priorit mestskych casti ¢i
vypracovanie investicného planu. Ked je pldn dokonceny aschvéleny, proces
rozpoctovania je ukonceny. Za samotnl realizaciu investi¢nych aktivit je uz zodpovedna

sprava mesta. (Hatcher, 2002; Lieberherr, 2003)

1.5.5.2 Model ,,Porto Alegre pre Eurépu*

Ako uz znazvu vyplyva, tento eurdpsky model sa podoba na brazilsky koncept
implementovany v Porto Alegre. Tento model funguje v r6znych modifikaciach prevazne
juznej Eurépe: v Spanielsku (Sevilla, Cordoba), v Taliansku (Grottammare, Pieve
Emmanuele) a vo Franctzsku (Poitou-Charentes). Tento model kombinuje pristupy ,,top-
bottom* (zhora-nadol) a ,,bottom-top* (zdola-nahor). Na rozdiel od klasického modelu ho
moézeme definovat’ ako projektovy typ, pretoZze je zamerany na konkrétne investicné
projekty. Zodpovednost za rozpocet ma mestské zastupitel'stvo, ktoré vSak musi
reSpektovat’ alokacny investi¢ny vzorec navrhnuty participujicimi obanmi Uzemnych

celkov. (Sintomer, Herzberg, Rocke, 2007; Winkler, 2009)
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Najtypickej$im prikladom implementacie modelu ,,Porto Alegre pre Europu* je
mesto Sevilla (hlavné mesto Andaluzie) na juhu Spanielska s po¢tom obyvatelov 704 000,
ktoré je zaroven najvacSim eurdpskym mestom, ktoré implementovalo participativny
rozpocCet. Podobne ako v Porto Alegre, aj tu prebiecha rozpocCtovanie na zdklade
trojstupiiovej pyramidy (susedstva, mestské Casti, resp. obvody a samotné mesto na vrchole
pyramidy). Aj v Seville funguju participativne rady (aj na urovni mestskych casti), ktoré
rozhoduju o rozvojovych prioritach jednotlivych uzemnych celkov, pricom sa zohladiuja

socidlne znevyhodnené skupiny a oblasti s nizSou zivotnou uroviiou. (Winkler, 2006)

1.5.5.3 Neokorporativizmus

Model neokorpativizmu nie je v Eurdpe velmi rozSireny, niektoré mesta tento
model kombinuji s inymi modelmi, ale v Cistej podobe sa takmer nevyskytuje. Jeho
centralnym pilierom je miestna vlada (napriklad mestské zastupitel'stvo), ktora cely proces
rozpoCtovania koordinuje. Tento model je vynimo¢ny tym, Ze obcCania sa procesu
nezucastiiuju a nie su ani jeho aktéri, pokial’ nie st zdruZeni v jednej z ,.korporacii®, ktoré
maju pristup k jednotlivym participativnym programom. Medzi tieto korporacie moZeme
zaradit’ mimovladne organizacie (NGO), odborové zvézy, obchodné komory, univerzity,
cirkevné spolky, zdujmové a obCianske zdruzenia. Podmienka participacie jednotlivca je
teda podmienena Clenstvom v Struktare nejakej organizacie, pricom samotné organizacie

maju v procese rozpoctovania len poradny hlas. (Sintomer, Herzberg, Rocke, 2007)

1.5.5.4 Participativna modernizacia

Participativna modernizéacia je ako v pripade neokorporativistického modelu len
vel'mi oklieStenym modelom participativneho rozpoctovania. Participativna modernizacia
vyuZiva pristup ,zhora-nadol“, ked’ cely proces rozpoctovania je koordinovany
arealizovany predstavitelmi mesta alebo obce. R6zne organizécie, ale i jednotlivei mézu
do procesu zasiahnut’ ako poradné organy, ale nemdzu o jednotlivych prioritach hlasovat,
ani ich Ziadnym mechanizmom ovplyviiovat. Zastupcovia Gzemného celku, ktori maju
rozpocet na zodpovednost, nemaji povinnost sa zaoberat’ ich pripomienkami. Tento
model mézeme chapat’ ako koncept, v ktorom ma moc nad rozpoctom aj nad’alej vlada a
to, do akej miery sa zaoberd pripomienkami obcanov, zavisi od sebareflexie jej

predstavitel'ov. Tento model sa vyuziva v Nemecku. (Sintomer, Herzberg, Rocke, 2007)
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1.5.5.5 Miestna participacia

Model miestnej participacie je opédt’ len obmedzenym modelom participativneho
rozpoCtovania, pretoze hlavnu tlohu v navrhovani a schvalovani rozpo¢tu ma miestna
vlada, ktora bez vymedzenych pravidiel riadi proces ,,zhora-nadol®. Nedochddza tu ani
k redistribucii zdrojov a k zniZzovaniu regionadlnych disparit. Tento model funguje len na

najnizsej urovni a realizuje sa vo Francuzsku, v Belgicku a v Portugalsku. (Winkler, 2006)

1.5.5.6 Participativhy model PPP

Tento model (Public-Private participation) je zalozeny na vplyve sukromnych
podnikatel'skych subjektov, pricom aktérmi participativneho rozpoc¢tovania okrem nich su
aj mimovladne neziskové organizacie a zastupitelia miest a obci. Tento model moZzno
ozna¢it' ako kapitalisticky, pretoze jeho cielom nie je verejné blaho, ale ciele
rozpoCtovania st determinované zaujmy sukromnych podnikatel'skych subjektov.
Participativny model PPP nie je charakteristicky redistribuciou zdrojov, ale alokaciou
investicii na projekty rozneho predovSetkym rozvojového zamerania. Tento model je

implementovany v pol'skom meste Plock. (Winkler, 2006)

1.5.5.7 Model komunitného rozvoja

Hlavnym aktérom vtomto modeli st Specifické komunitné organizicie.
Participativne rozpoctovanie tak neriadi a nekoordinuje miestna vlada, ale Clenovia tychto
organizacii. Z uvedeného, vyplyva, Ze pre tento model je charakteristicky princip ,,zdola-
nahor* a vac¢Sinou aj princip redistribicie (investicné projekty st zamerané na oblasti
s nizSou zZivotnou uroviiou). Tento model sa realizuje vo Velkej Britanii (Bradford, Salford
a Newcastle). Ciasto¢ne je mozné vyuzivat' aj finanéné prostriedky z roznych investi¢nych
alebo rozvojovych fondov, ktoré obhospodaruju komunitné organizécie. Projekty je mozné
pouzit’ v rdznych oblastiach Zivota, na kulturu, vzdelavanie, dopravu, zivotné prostredie
a podobne. Vplyv vlady v procese rozpoctovania je minimalny, avSak mdZze sa podiel’at’ na

spolufinancovani fondov. (Sintomer, Herzberg, Rocke, 2007)

Viacsina europskych miest vyuziva participativne rozpoctovanie ako kombinaciu

dvoch alebo viacerych modelov, priCom jeden model je vacSinou dominantny.

42



1.5.6 Principy participativneho rozpoctovania

Aby participativne rozpoctovanie fungovalo efektivne a spravne, je potrebné
dodrziavat’ zakladné principy jeho implementacie a realizécie, aby bolo mozné predist’
necakanym zlyhaniam, ktoré mo6zu cely proces narusit’ a poSkodit’ legitimitu rozpoctu ako
hodnotného néstroja participativnej demokracie. Jednotlivé principy rozpoctovania

mozeme charakterizovat’ nasledovne:

Princip demokracie

Demokraticky princip je zdkladnym principom participativneho rozpoctovania,
pretoze implementécia participativneho rozpoctu zvysuje kvalitativnu troveit demokracie
ako takej. Tento fakt je cielom celej spolocnosti zaloZenej na demokratickych principoch
a hodnotach. Zavadzanie participativneho rozpoctu zvySuje legitimitu politického
rozhodovania, ale aj samotného politického systému, systému vlady. Rozpocet zalozeny na
participacii dopiita demokratické mechanizmy (volby, referendum, peticia a podobne)

a transformuje tak politicky systém smerom k vysSej efektivnosti a stabilite. (Lerner, 2004)

Princip rovnosti

Princip rovnosti je podriadeny demokratickému principu, pretoze rovnost’ je jednou
zo zakladnych hodndt demokracie ako takej. Podobne ako je tomu v demokratickych
vol'bach, aj v procese rozpoc¢tovania na regiondlnej trovni, je potrebné dodrziavat’ princip
rovnosti, ktory zabezpec¢i aby pokrytectvo elitairov z radov vladdnucej vrstvy spolocnosti
nedostalo prilezitost’ k ¢inu. Rozpoctova politika, aby bola realizované transparentne a aby
zdroje boli alokované tam, kde su potrebné, neméoze byt vyhradne v rukiach lokdlnej

politickej elity, ktord ju realizuje v duchu svojich vlastnych zaujmov a ciel'ov.

Princip komunity

Pre potreby participativneho rozpoctovania rozumieme pod pojmom komunita
skupinu obc¢anov, ktorda ma svoje ciele zaujmy, pdsobi na uréitom uzemi a jej ¢lenovia st
v urCitej socialnej interakcii. Princip komunity znamena rozvijanie kvality spoluprace

medzi ¢lenmi spolo¢nosti a budovanie ob¢ianskej spolupatri¢nosti. (Lerner, 2004)
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Princip vzdelavania

Princip vzdelavania sa spaja s edukaciou obCanov v oblasti verejnej politiky
rozpoCtovania. Vzdelavanie je v tomto smere mozné chapat’ ako prostriedok, ale aj ako
Ciastocny ciel. Len v danej problematike vzdelani obcania dokdzu spravne a redlne

identifikovat’ svoje potreby.
Princip transparentnosti

Délezitost” tohto principu spociva vo zvySeni transparentnosti v procese
rozpoCtovania verejnych zdrojov. Jednoducho povedané, ,cielom participativneho

rozpoctovania je zvysit transparentnost’ a zodpovednost' rozhodnuti viady*. (Lerner, 2004)
Princip ucinnosti

Prioritou principu U€innosti je zvySenie ucinkov procesu rozpoctovania. To
znamena tendenciu k zabezpeCovaniu C¢o najefektivnejSej anajucinnejSej alokacie
verejnych zdrojov, ked’ s disponibilnymi finanénymi prostriedkami je mozné alokovat’
zdroje tak, aby vysledok bol maximalny vzhl'adom k vSeobecnému blahu obyvatelov
uzemného celku, na ktory sa rozpoctovanie vztahuje. Ciel'om je teda dosiahnut’ maximalny
vystup ato pri vynaloZzeni minimalneho usilia a finan¢nych prostriedkov, ktoré su k
dispozicii. U¢innost nemozno merat len na zéklade utilitaristickej koncepcie9, ktorej
podstata spociva na principe maximalizacie uzitku. Doélezitou c¢rtou ucinnosti je aj
prevzatie zodpovednosti nad rozpoctom obfanmi, ktoré dava participativnej demokracii
kvalitativne novy rozmer. Klasicky utilitarizmus sa sustred’uje na otazky produkcie, pokial
vSak jeho principy chceme v teoretickej rovine aplikovat’ na verejni ekonomiku, musime
ho modifikovat aj o reflexie distributivneho charakteru. Prave na tito modifikovant formu
utilitarizmu nadviazali v 50. rokoch minulého storofia moderni predstavitelia tzv.
kontraktualistického neoutilitarizmu. (Blaha, 2009) Vyuzivanie tejto teoretickej bazy
v prospech zddvodiovania potreby participativneho rozpoc€tovania je vSak znacne
problematické. Utilitarizmus je aj napriek tomu mozné pouzit’ ako argumentacnu bazu pri

zdovodnovani redistribucie finanénych zdrojov v prospech marginalizovanych skupin.

? Zaklady utilitarizmu polozil zaGiatkom 19. storogia britsky filozof Jeremy Bentham.
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1.5.7 Aktéri participativneho rozpoctovania

Bez toho, aby sme aspon stru¢ne av skratke charakterizovali aktérov, resp.
subjekty participativneho rozpoctovania, nie je mozné komplexne porozumiet
problematike z pohl'adu metodologie procesu rozpoctovania. Dolezitost” a kompetencie
jednotlivych aktérov st determinované podla implementacie modelu alebo kombinacie
modelov participativneho rozpoctu, vo vSeobecnosti vSak participativny rozpocet mézeme
chapat ako ,mechanizmus zaloZzeny na spolocnom rozhodovani Statnych (resp.
verejnoprdavnych) a nestatnych (sukromnych) subjektov (Srinivasan, 2006) a podl'a toho,
aky model sa v ramci uzemného celku realizuje, mézeme tieto subjekty charakterizovat’

nasledovne:

Miestna vlada

Pod tymto pojmom rozumieme v kontexte rozpoctovania demokraticky zvoleny
kolektivny organ vykonnej moci, ktory mé institucionalnu podobu. Ulohou vlady' je
oboznamit’ ostatnych aktérov srozpoctom (hlavne sjeho investinou zlozkou) a riadit’
proces implementicie programu participativneho rozpoctovania a urcovat’ pravidla hry.
Vlada taktiez mdze organizovat stretnutia obCanov, pokial’ participaéné rozpoctovanie
prebieha vyuzivanim participativnej pyramidy''. (Srinivasan, 2006)

Problematickost” postavenia vlady v procese implementacie participativneho
rozpoctovania spociva vtom, ze jej ¢lenovia sa dobrovolne nechcu vzdat moci nad
rozpo¢tovou politikou uzemného celku, za ktory zodpovedaji. Vlada koncept
participativneho rozpoctu vnima skor skepticky a hostilne, pretoze transparentnost’ a
zodpovednost’ spojend s participativnym rozpoctovanim sa povazuje politickymi
zastupite'mi a Gradnikmi ako ohrozenie vytvorenych klientelistickych vztahov. (Heimans,
2002)

Vo svete je participativnemu rozpoc¢tu naklonend prevazne vlada, ktora je zlozena
zo zastupcov modernych l'avicovo orientovanych politickych stran, pretoze participativna

spolo¢nost’ je idealom prave modernej 'avice. (Blaha, 2010)

' Samospréava v Slovenskej republike je $pecificka tym, Ze je dvojstuptiova. Pod pojmom vlada teda v nasich
podmienkach méZeme rozumiet’ vladu na Grovni miest a obci a vladu na trovni vyssich izemnych celkov.
V kontexte participativneho rozpoctovania budeme uvazovat' len o vlade na Grovni miest aobci teda
0 najnizSom stupni samospravy.

" Participativnou pyramidou sa zaoberame na s. 39 a spaja sa predovietkym s modelom Porto Alegre.
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Ob¢ania

Obcania st velmi doblezitym aktérom rozpoctovania, pretoze jeho cielom je
uspokojenie ich potrieb prostrednictvom verejnych zdrojov. V procese rozpoctovania je
dolezité, aby ob&ania dosiahli spologensky konsenzus s ostatnymi aktérmi. Uloha ob&anov
spociva okrem participacie v jednotlivych fdzach pripravy rozpoctu aimplementécii
rozpoCtovaciecho programu, aj v kontrolovani realizdcie a hodnotenia verejnych prac.

(Srinivasan, 2006)

Neziskové organizacie

Neziskové organizacie je mozné charakterizovat ako organizdcie obcianskej
spolo¢nosti medzi ktoré moZeme zaradit’ obCianske zdruzenia rozneho charakteru, spolky,
charity, zadujmové asociacie, kluby apodobne. (Fajmon, 2007) Rola neziskovych
organizacii je rozna sohladom na implementovany model. Mo6ze tiez hrat rolu

sprostredkovatel'a zaujmov a poziadaviek medzi obanmi a vladou.

Podnikatel’ské subjekty

Podnikatel'sk¢ subjekty pod ktorymi rozumieme podnikatel'ské jednotky
a podnikatel'ské asocidcie a zdruZenia, ktorych hlavnym zdujmom a cielom je ziskavat
zékazky v oblasti verejnych sluZieb a to podl'a principov dobrého vladnutia'?, na ktoré sa
teoretici participativneho rozpoctovania Casto odvolavaji. Ked’ze na kontrole pridel'ovania
verejnych zdkaziek participujii obCania, resp. ti najaktivnejsi aktéri spomedzi nich, je
stitaZenie transparentnejSie a reprezentanti vlady nemaji také moznosti vyuzivat' konat
klientelisticky. Podnikatel'ské subjekty maji preto vécsiu motivaciu sutazit' o jednotlivé
zakazky ainvesticné projekty, pretoze ich neodraddza potenciondlna korupcnd rovina,
v ktorej sa komunalni politici ¢asto pohybuju. Zastupcovia podnikatel'skych subjektov sa
zuCastiluju rozpoctovania, aby bolo mozné v jeho procese zohladiiovat' aj zaujmy

podnikatel'skych jednotiek v jednotlivych lokalitach. (Srinivasan, 2006)

2 Viac o principoch ,,dobrého vladnutia“ (good governance) pozri: Cihelkova, E. 2007. Good governance —
moderni formy viadnuti. Dostupné na internete: <http://vz.fmv.vse.cz/?page id=10>
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1.5.8 Proces participativneho rozpoctovania

Z predchadzajucich podkapitol vyplyva, ze proces participativneho rozpoctovania
moze prebiehat rozne v zavislosti od modelu (resp. kombinacie modelov) rozpoctu
a socio-ekonomickych, regionalnych, legislativnych, politickych ainych Specifik
uzemného celku, v ktorom ma byt participativny rozpoc€et implementovany. Aj napriek

tomu sa jednotlivé fazy a etapy priebehu procesu pokisime zovseobeciiujuco zhrnut'.

Pripravna faza

Na zaliatku procesu rozpoctovania je pripravna faza, ktora je zloZzena z dvoch
dolezitych etap, ktoré na seba casovo nadvdzuji: informovanie a diskusia. V etape
informovania je potrebné dosledne oboznamit’ vSetkych aktérov rozpoctovania o koncepte,
principoch, prinosoch a cieloch participativneho rozpoc¢tu. Na tento Gcel je mozné vyuZzit’
rozne informacné nastroje medialnej politiky miestnej vlady, napriklad internetovi
stranku, letdky, mestské noviny, obezniky, obecny rozhlas a podobne.

V tejto etape sa rozhoduje o rozsahu participacie jednotlivych aktérov, je potrebné
ich do procesu zapojit' ¢o najviac a dosiahnut’ ich aktivnu spoluticast’, aby bolo mozné
dosiahnut’ stanovené ciele. V etape diskusie je potrebné stanovit’ pravidla rozpoctovania,
ktoré¢ mozu byt’ rozne, dolezité je nastavit’ ich tak, aby vyhovovali miestnym Specifikam.
TaktieZ prebiehaju stretnutia na najnizSej UGrovni rozpoCtovania v ramci ktorych sa
diskutuje a hlasuje o prioritnych projektoch regiondlneho rozvoja. Pripravna fdza modze
trvat’ niekol’ko mesiacov, v dlhodobom horizonte vSak predpokladame posobenie ,,efektu

z ucenia sa“, preto je mozné tato fazu postupne skracovat’. (Srinivasan, 2006; Pires, 2007)

Faza formulacie a aprobacie

Takisto ako pripravna faza, aj faza formulacie a aprobacie pozostava z dvoch etap,
st to prejedndvanie a konsenzus. Cielom fazy je urCovanie prioritnych projektov aich
hodnotenie priamo ob¢anmi Uzemnych celkov alebo prostrednictvom ich volenych
reprezentantov v organoch participativneho rozpoctovania. O jednotlivych tematickych
projektoch sa diskutuje a urcuju sa kritéria alokacie finanénych zdrojov (pocet obyvatel'ov,
index kvality Zivota a podobne) do jednotlivych ¢asti uzemného celku. Cim je kvalita

Zivota niZSia, tym vacsie percento z investiéného rozpoctu pripada na dani mestsku Cast’.
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Délezitost’ tejto fazy spociva v tispeSnom a konsenzudlnom dohodnuti sa vSetkych
zuCastnenych na realizacii projektov a urCenie ich priorit, dolezitosti, relevantnosti
a technickej a finan¢nej zrealizovatelnosti. Pokial’ nie je dohoda dosiahnuté z akychkol'vek
dovodov na zéklade konsenzualneho principu, vyuziva sa princip vac¢sinovy. (Srinivasan,

2006; Serageldin, 2004)

Faza implementacie

Faza implementacie pozostava vo vSeobecnosti len z jednej etapy, ktord sa nazyva
rozhodnutie. V tejto faze je potrebné participativny rozpocet zakomponovat’ do celkového
rozpoctu obce alebo mesta. Po diskusii o rozpocte je potrebné, aby ho schvalilo aj obecné
(mestské) zastupitel'stvo. Tento proces sa uskutocnuje pod taktovkou starostu pripadne
primatora. Hlasovania sa moéZzu zucastnit’ (aktivne alebo pasivne) aj vSetci c¢lenovia
participativno-rozpoc€tovacich organov. V tejto fdze je rozhodnuté o findlnej verzii
rozpoctu tzemného celku na fiSkalny rok. Po odsuhlaseni rozpoctu su organy verejnej
spravy povinné vytvorit podmienky pre efektivnu implementéciu jednotlivych projektov.
Jedna sa o pripravu investiénych planov, pripravu transparentného verejného obstaravania
a podobne. Takisto dochadza k implementacii jednotlivych projektov, k ich uvedeniu do
zivota. Je potrebné, aby proces implementacie podliehal obCianskej kontrole. (Srinivasan,

2006; Serageldin, 2004)

Faza monitoringu a evaluacie

V zéverecnej taze, vo faze monitoringu a evaludacie je potrebna Ucast’” ob¢anov na
hodnoteni procesu implementacie rozpoctu a tieZ implementacie jednotlivych projektov,
ktoré je zamerané na kontrolu vynakladania verejnych finan¢nych prostriedkov. Dolezitost’
spociva v predchadzani korupcie a klientelizmu. Cielom je teda uplnd maximalizacia
transparentnosti alokdcie zdrojov urCenych nielen k participativnemu rozpoctovaniu, ale
celkovému rozpoctu. Priebeh procesu implementécie podlieha zdokumentovaniu. Pripadné
nedostatky je potrebné operativne riesit’' a zaznamenat’, aby bola moZzna ich analyza. V tejto
faze je mozné vyuzivat’ rézne nastroje. Dolezita je aktivna icast’ obCanov a spitnd vézba,

ktora vedie k neustalemu zlepSovaniu procesu. (Srinivasan, 2006)
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2 CIEL DIPLOMOVEJ PRACE

Hlavny ciel’ predloZenej diplomovej prace spociva v navrhu inova¢ného projektu

zamerané¢ho na komplexny regiondlny rozvoj Mesta Zvolen a to pouzitim ndstroja

participativnej demokracie — participativneho rozpoc¢tu. Objektom inovacie ako pozitivnej

zmeny je implementacia participativneho rozpoctu do rozpoctovej sustavy Mesta Zvolen,

ktoré v tomto procese predstavuje subjekt uvedenej implementacie.

Na dosiahnutie hlavného ciel'a prace je potrebné splnenie parcidlnych ciel'ov, ktoré

mozeme charakterizovat’ nasledovne:

1.

spracovanie teoretickych vychodisk problematizujicich nasledovné tematické okruhy:
projektovy manaZment, problematika projektovania,

inovacny manazment, inovacie, inovacny proces,

regionalizacia, regionalny rozvoj, regiondlne disparity, regionalna politika,
sociologicky vyskum a jeho metddy,

participativna demokracia ajej nastroje, participativny rozpocet ajeho modely,
participativne rozpoctovanie a jeho fazy a podobne,

analyza sucasného stavu regionu na urovni vysSieho uzemné celku (Banskobystricky
samospravny kraj) a problematika regiondlneho rozvoja na tomto izemi (NUTS 3),
analyza sucasného stavu regionu na trovni Mesta Zvolen a problematika regionalneho
rozvoja na tomto uzemi (NUTS 4),

analyza uskuto¢neného prieskumu priorit obanov Mesta Zvolen v roku 2010, jeho
komparacia s predchadzajicimi rokmi a prognédza d’alSieho vyvoja,

analyza Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja Mesta Zvolen pre roky 2007 az
2013,

vypracovanie samotného inovacného projektu so vSetkymi naleZitostami, navrh
vhodného modelu participativneho rozpoc¢tu pre podmienky Mesta Zvolen a jeho
teoreticka analyza,

vypracovanie konkrétneho navrhu a odporti€ani pre Mesto Zvolen so zameranim na

problematiku participativneho rozpoctovania.
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3 METODIKA DIPLOMOVEJ PRACE

Predlozena diplomova praca pozostava zo Styroch zékladnych Casti, ktoré za sebou
logicky nasleduju. Prva, teoreticka €ast’ prace je zamerand na spracovanie teoretickych
vychodisk rieSenej problematiky, ktord zahfna pét zékladnych tematickych okruhov a je
konzistentna s kapitolou €. 1 a s nasledujicimi 5 podkapitolami:

1. projektovy manazment,
inovacie, inovacny projekt a inovaény proces,
region, regionalny rozvoj a regionalizacia,

sociologicky vyskum,

wok wN

participativna demokracia a participativny rozpocet.
Pouzitou metddou v tejto Casti je analyticko-syntetickd metdda, pomocou ktorej sa
skumali problematizované témy po obsahovej stranke.

Po teoretickej Casti nasleduje ¢ast’ analyticka, ktord je zamerana na skumanie
sucasného stavu v regione a to zéklade analyzy regionalneho rozvoja na trovni vysSieho
uzemného celku (Banskobystricky samospravny kraj), ako aj analyzy na urovni Mesta
Zvolen. Tato Cast’ obsahuje aj analyzu uskuto¢neného prieskumu priorit obéanov Mesta
Zvolen vroku 2010, jeho komparéciu s predchadzajucimi rokmi a prognézu dalSieho
vyvoja a taktiez analyzu Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja Mesta Zvolen pre
roky 2007 az 2013.

Tretia Cast’ prace ma nazov projektova Cast’ a jej obsahom je samotny inovacny
projekt zamerany na implementaciu participativneho rozpoctu a to na Grovni mesta a so
zahrnutim prisluSnych mestskych casti do procesu participativneho rozpoctovania.
Projektova Cast’ je vypracovana v ramci zasad projektového manaZzmentu a obsahuje vSetky
podkapitoly dolezité k dosiahnutiu plnosti a komplexnosti inova¢ného projektu.

Poslednou, Stvrtou castou je v tradicnom cleneni ¢ast’ navrhov a odporucani,
ktorych prijimatel'om je samosprava Mesta Zvolen, pre ktoru je projekt prioritne urceny.
Vypracované navrhy a odporucania su ucelovo zamerané na pozitivne zmeny (inovacie)

v oblasti vynakladania verejnych finanénych prostriedkov na jednotlivé projekty mesta.
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4 ANALYTICKA CAST

4.1 CHARAKTERISTIKA BANSKOBYSTRICKEHO VUC

4.1.1 Historia, demografia a geografia

Historia kraja siaha do ¢ias Keltov, Kvadov 1 Rimanov. Vyznamny rimsky cisar
Marcus Aurelius napisal na brehoch rieky Hron svoje filozofické dielo ,,Hovory k sebe
samému*. V Case stahovania narodov sa tu v 6.storo¢i usadili natrvalo Slovania. Po zaniku
Velkej Moravy sa tzemie stalo si€astou Uhorska a v 13. storo¢i sa v kraji zacali usadzat’
osadnici z cudziny, najmi z Nemecka. Kolonizacia ozivila banictvo a hutnictvo, ktoré v
tom Case patrilo k prestiznym nielen v Uhorsku, ale aj v stredovekej Europe. Po bitke pri
Mohéci roku 1526 sa cesta otvorila Turkom, juh kraja sa stal sucastou Osmanskej riSe.
Zmeny priniesla 1. aj 2. svetova vojna ako aj roky 1968 a 1989, kedy sa mesto Banska
Bystrica stalo sidlom kraja a od roku 2002 aj sidlom Banskobystrického samospravneho
kraja. Kraj lezi v juznej Casti stredného Slovenska obkoleseny desiatkami chranenych
izemi s maximalnou nadmorskou vyskou 2043 metrov (Dumbier) a minimalnou 130
metrov (Ipel'skd kotlina). Hodnoty mimoriadneho krajinného vyznamu predstavuju
narodné parky Nizke Tatry, Slovensky raj, Muranska planina a Velkd Fatra i chranené
tizemia ako Stiavnické vrchy, Ponitrie, Cerova vrchovina & Polana, ktora je sticasne aj
biosférickou rezervéaciou v ramci programu UNESCO Clovek a biosféra.

Banskobystricky kraj sa rozprestiera na rozlohe 9 455 km2 a tymto ¢islom sa v
ramci SR radi k najrozl’ahlejSim krajom na Slovensku. Napriek tomu mé oproti ostatnym
malo obyvatelov - len 662 121. Hustota na 1 km?” predstavuje necelych 70 obyvatel'ov, &o
je najmenej zo vSetkych krajov. Nachadza sa tu 516 obci a v 24 mestach Zije 55 %
obyvatel'stva. V produktivnom veku je v su¢asnosti v BBSK podla idajov Statistického
uradu z posledného scitania obyvatel'ov v roku 2001 vySe 62 % obyvatel'stva, ¢o je v
stlade s priemerom v SR. Takmer 19 % predstavuju dochodcovia a starSia populacia.
Zamerom BBSK je podporovat’ najmé rozvoj regionov prostrednictvom ponuky kvalitnych
projektov v ramci Europskej tunie, vznikajicich priemyselnych parkov, rozvijajucej sa
infrastruktury a moderného dopravného spojenia. V budicnosti mozno o¢akavat’ prosperitu
cez prilev investorov a tym i rast novych pracovnych prilezitosti a zlepSenie kvality Zivota

l'udi aj v tejto Casti Slovenska. (www.vucbb.sk, 2011)
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4.1.2 Demografické ukazovatele

Banskobystricky sa vyznacuje nasledovnymi demografickymi ukazovatel'mi:

Tabul’ka 1 Obyvatel’stvo v Banskobystrickom kraji v rokoch 2007, 2008 a 2009

2007 2008 2009
Obyvatel’stvo k 31. 12. (osoby) 654 668 | 653 697 | 653 186
- z toho Zeny 339023 | 338391 | 337977
Stredny stav obyvatel'stvak 1. 7. 655089 | 654 096 | 653470
Zivonarodeni na 1 000 obyvatelov 9,65 9,76 10,57
Potraty na 100 narodenych 34,66 35,97 31,83
Zomreti na 1 000 obyvatel'ov 11,04 10,73 10,69
Prirodzeny prirastok (ibytok) na 1 000 obyvatel'ov -1,39 -0,98 -0,12
Saldo stahovania na 1 000 obyvatel'ov -0,29 -0,51 -0,66
Celkovy prirastok (ibytok) na 1 000 obyvatel'ov -1,67 -1,49 -0,78
Sobase na 1 000 obyvatel'ov 4,41 4,54 4,05
Rozvody na 1 000 obyvatelov 2,49 2,49 2,33
Stredné dizka Zivota pri narodeni (roky)
- muzi 69,41 69,76 70,03
- Zeny 77,72 78,07 78,43
Vekova Struktira obyvatelstva k 31. 12. (%)
Obyvatel'stvo v predproduktivhom veku (0 - 14 ro¢ni) 15,25 14,94 14,81
Obyvatel'stvo v produktivnom veku (15 - 64 rocni) 72,21 72,39 72,33
Obyvatel'stvo v poproduktivnom veku (65 a viac rocni) 12,54 12,67 12,86
Pocet zien na 1 000 muzov 1074 1073 1072
Priemerny vek (roky) 38,56 38,85 39,11
Index starnutia 82,23 84,8 86,83

Zdroj: Statisticky urad, 2010b

Poctom 653 186 obyvatel'ov k 31.12.2009 sa Banskobystricky kraj zarad’uje na 5.
miesto v ramci Slovenskej republiky s podielom 12 % na uhrne SR. Hustota osidlenia kraja

Prirodzeny pohyb obyvatel'stva uz dlhodobejSie dosahuje zéporné hodnoty. Od
roku 1997 sa vykazuje celkovy Ubytok obyvatel'stva kraja. Pokles poctu Zivonarodenych
deti, ktory taktiez pretrvava od roku 1997 nepriaznivo ovplyviiuje prirodzeny prirastok a
vekovu Struktaru obyvatel'stva kraja, kde sa znizuje percentualny podiel deti vo vekovej
skupine do 14 rokov a vzrasta pocet obyvatel'ov v poproduktivnom veku. Stipa priemerny
vek obyvatel'stva, ktory podla vysledkov s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001
dosiahol 36,7 roka a rastie aj index starnutia. (Statisticky tirad, 2011)
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4.1.3 Analyza inova¢ného potencidlu v regione

Banskobystricky samospravny kraj ma vypracovanu inovacnu stratégiu, ktorej
cielom je ,,vytvorit prostredie priaznivé pre rozvoj podnikania a inovacii, podporit trvalo-
udrzatelny ekonomicky rast v regione a zvysit' jeho Zivotnu uroven‘. (Spirova, 2007, s. 1)

Projekt regiondlnej inovacnej stratégie ma nasledujuce Specifické ciele:

1. vytvorenie inova¢ného a podnikatel'ského povedomia v regione,

2. rozvoj klIiCovych priemyselnych sektorov v regione za ucelom zabezpecenia
vysokokvalifikovanych dlhodobych pracovnych miest s rovnakou Sancou pre obidve
pohlavia,

3. vytvorenie sieti a partnerstiev na zvySenie informa¢ného toku a transferu technologii
ako aj diftizie vedomosti do regionu,

4. rozvoj infrastruktury podporujicej inovacné spolo¢nosti a

5. zaclenenie regionalnej samospravy do inova¢ného procesu. (Spirova a kol., 2007)

Vyvoj Struktary ekonomiky Banskobystrického kraja je v poslednych rokoch
charakterizovany postupnym posiliiovanim odvetvia sluzieb a pokracujucim utlmom v
pol'nohospodarstve. V odvetviach priemyslu a stavebnictva v poslednych dvoch rokoch

dochadza k dost’ vyraznému oziveniu. (Spirova a kol., 2008)
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Graf1 Zamestnanost’ v hospodarstve Banskobystrického kraja k 31.12. 2006
Zdroj: Spirova a kol., 2008, s. 7
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V hospodarstve Banskobystrického kraja pracuje priblizne 230 000 I'udi. Okolo 150
000 T'udi, ¢o predstavuje asi dve tretiny pracovnej sily, pracuje vo firmach a organizaciach
zamestnavajucich viac ako 20 zamestnancov. Z tychto je tretina zamestnand v priemysle a
dve tretiny v nepriemyselnych sektoroch. Tretina z celkového poctu zamestnanych l'udi
pracuje v podnikoch s poctom zamestnancov do 20. Vyvoj Struktury ekonomiky
Banskobystrického kraja je v poslednych rokoch charakterizovany postupnym
posililovanim odvetvia sluzieb a pokracujicim utlmom v pol'nohospodarstve. (Spirova
a kol., 2008)

Z tzemného hladiska sa zamestnanost medzirocne zvysila v piatich okresoch v
rozpiti od 1,3 % (okres Zvolen) do 115 % (okres Banska Stiavnica). Vo 6smich okresoch
doslo k poklesu zamestnanosti, a to v Banskej Bystrici o 0,3 %, v Brezne o 14,5 %, v
Krupine o 24,1 %, v Lucenci o 6,8 %, v Poltari o 3,9 %, v Revtcej o 12,3 %, v Zarnovici o
8,2 % a v Ziari nad Hronom o 8,4 %. Na zamestnanosti kraja sa najviac 42,8 % podiel’al

okres Banské Bystrica. (Statisticky urad, 2010a)
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Graf 2 Miera nezamestnanosti v okresoch Banskobystrického kraja k 30. 9. 2010
Zdroj: Statisticky wirad, 2010a
Nezamestnanost’ za cely Banskobystricky kraj predstavuje k 30. 9. 2010 hodnotu
18,68 %, ktord je vysSia ako priemerna miera nezamestnanosti vramci Slovenskej
v kraji ato 9,51 %. Banskobystricky kraj eviduje 65 803 uchadzacov o zamestnanie a z

toho 3 577 ma trvaly pobyt na (izemi mesta Zvolen. (Statisticky tirad, 2010a)
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4.2 CHARAKTERISTIKA MESTA ZVOLEN

4.2.1 VSeobecné charakteristika mesta Zvolen

Mesto Zvolen lezi v oblasti stredného Pohronia, na sutoku riek Hron a Slatina, v
prevazne rovinatom uzemi Zvolenskej kotliny, obklopené malebnymi pohoriami. Mesto sa
nachadza vo vhodnej klimatickej oblasti. Zvolen patri so svojou 765-rocnou histériou
medzi pét’ najstarSich miest na Slovensku. Privilégid, ktoré Zvolenu obnovil kral’ Belo IV.
v roku 1243, zaradili Zvolen k poprednym mestdm v stredovekom Uhorsku. Dnes je
Zvolen sidlom okresu, administrativnym a spoloCenskym centrom regionu. Celkova
rozloha Gzemia mesta Zvolen je 9 869 ha, z toho je 1 294 ha intravilan a 8 575 ha
extravilan. Mesto tvori 5 katastralnych izemi - Zvolen, Métova, Zolna, Lukové a Kralova.
Mesto je rozdelené na 6 mestskych cCasti.

Zvolen patri do severnej, ekonomicky vyspelejSej Casti banskobystrického kraja. Je
centrom drevarskeho, strojarskeho, potravinarskeho a stavebného priemyslu. Svoju
vyhodnu geografickll polohu vyuziva aj ako vyznamny uzol cestnej a Zelezni¢nej dopravy,
s medzindrodnym letiskom Slia€ vo svojej blizkosti. Mesto Zvolen je vyznamnym centrom
vzdelania a vedy so Sirokou sietou §kdél a vedecko-vyskumnych pracovisk. Siet
materskych a zakladnych $kol sa vyznacuje dostato¢nou kapacitou, dobrou dostupnost'ou a
Specializaciou na rdzne kategorie deti/Ziakov a formy Studia. Siet’ strednych §kol ponuka
rézne moznosti Studia, od vSeobecného po odborné — a to najma s technickym zameranim.
V meste pdsobi jedna vysoké Skola - Technicka univerzita, ktora ako jedina na Slovensku
vychovava Specialistov v odboroch lesnictvo a drevarstvo.

Mesto disponuje vhodnymi lokalitami na d’al$i rozvoj byvania, sluzieb, priemyslu a
skladov. Zékladnou podmienkou d’alSieho rozvoja mesta vSak nad’alej ostava budovanie
dopravnej infraStruktary. V meste st vybudované inZinierske siete, funguje siet
zdravotnickych a socidlnych zariadeni. Mesto Zvolen patri medzi dobre hospodariace
mesta. Samosprava mesta ma zaujem na systematickom rozvoji mesta, si spracované
dolezité aktualne strategické materidly mesta (0zemny plan mesta, program rozvoja mesta,
sektorové koncepcie) a d’alSie sa tvoria. Na Gzemi Zvolena - mesta s ddvnou a bohatou
histéoriou - sa nachadza viacero vyznamnych kultirnych a historickych pamiatok.
Dominantou mesta je Zvolensky zdmok na atraktivne zrekonStruovanom ndmesti, ktoré je

jednym z najrozl’ahlejsich namesti v strednej Europe. (MsU Zvolen, 2008a)
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Pusty hrad, z ktorého bol v stredoveku spravovany Zvolensky komitat, patri svojou
rozlohou 7,6 ha k najrozsiahlej$im hradnym komplexom v Eurdpe. Archeologické
dedi¢stvo mesta a okolia je bohaté. Zvolen a jeho okolie poskytuje bohaté moznosti
relaxacie, kulturneho, Sportového a spolocenského vyzitia. V meste poOsobi viacero
vyznamnych kultarnych institucii — Divadlo J. Gregora Tajovského, Slovenskd narodna
galéria na Zvolenskom zamku, Lesnicke a drevarske miizeum. Centrom letnej rekreacie st
najmd Mestské kupele, kupalisko Neresnica alebo blizke kupele Slia¢ a Kovacova.
Strediskom zimnych Sportov je Sportovo-rekreacny komplex Kralova, Zimny Stadion.

Celoroéne je vyuzivany zrekonstruovany viesportovy areal. (MsU Zvolen, 2008a)

4.2.2 Pozicia mesta Zvolen v ramci regionalnej politiky Banskobystrického kraja

Na ziklade analyz BBSK uskuto¢nenych v rdmci projektu ,Diverzifikovana
regionalna politika BBSK* je charakteristika okresu Zvolen nasledovna:

- urbanizovany okres s prioritou rozvoja znalostnej ekonomiky, s podporu rozvoja vedy,
vyskumu, vysokych $kdl, inovacnych technologii a sluzieb, sofistikovanej vyroby,
regionalnej vybavenosti a sluZieb,

- sucast’ metropolitného centra Banska Bystrica — Zvolen, ktoré predstavuje t'aZisko
osidlenia 1. irovne, medzinarodného vyznamu, v okrese Zvolen sa nachadza 1
inovacny pol rastu (mesto Zvolen) a 4 kohézne poly rastu (Budca, Kovacova, Sliac,
Zvolenska Slatina),

- okres s najvys$s$im Standardom vybavenosti environmentalnou infrastruktirou
a najnizSou dodlezitostou jej podpory (z hl'adiska napojenosti obyvatel'ov na verejné
vodovody),

- okres s prioritou podpory aktivit zalozenych na atrakciach vytvorenych ¢lovekom,

- lokalita vyznamnd z hl'adiska strednodobého rozvoja cestovného ruchu,

- okres s vysokou mierou prioritnej podpory ochrany kultirneho dedicstva,

- okres s najvysSou potrebou prioritnej podpory zlepSovania zivotného prostredia,

- okres s primestskymi vidieckymi uizemiami s podporu rozvoja byvania, sluzieb,
vyroby, rekreacie, integrovanej verejnej hromadnej dopravy a koncentracie
spracovatel'skych kapacit a sluzieb pre agrosektor,

- okres s najnizsou prioritou vonkajsej podpory socialnej inkluzie a romske;j
problematiky (so separovanymi romskymi osadami v obciach Breziny, Budca,

Lieskovec, Sasa, Sielnica, Zolna a Zvolenska Slatina). (MSU Zvolen, 2008b)
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4.2.3 Uzemné jednotky mesta Zvolen

Pre participativne rozpoctovanie je dblezité uzemné cClenenie tizemného celku -
mesta na urovni NUTS 4. Strategické dokumenty mesta ponukaju tri moznosti, na zaklade
ktorych je mozné realizovat' decentralizované participativne rozpoctovanie zalozené na
principe subsidiarity. Prehl'adné spracovanie uzemnych jednotiek zobrazuje nasledujica
tabul’ka.

Tabulka 2 Uzemné jednotky mesta Zvolen

Mestské casti

L. | Sekier, Zahonok, Lipovec, Motova, Kralova, osada Sekier

Zlaty Potok, Bakova jama, Lukové, Zolna

Zapad - Teplicky, Straz

Podborova, Borova hora
CMZ vychod
CMZ zéapad

N & = ¥ B

Mestské sektory

—_—

Centrum — CMZ
Podborova
Vychod

Cierne zeme — Rakos

Teplicky - Pod Strazami

Sekier - Mot'ova

Vyrobno-dopravny

Motovska vodna nadrz

> €2l S| & =19 &= &2 &

Kral'ova - Sekierska dolina

Pusty hrad

_.
e

—_
—_

Lukové

_.
>

Zolna

Katastralne uizemia

L. | Zvolen

Motova

Zolna

Lukové

Kralova

D = ¥ B

Zdroj: vlastné spracovanie, 2011
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4.3 PRIORITY OBCANOV MESTA ZVOLEN

4.3.1 Priority obéanov mesta Zvolen v roku 2008

Mesto Zvolen na zéklade vysledkov analyz a sektorovych strategickych materidlov
mesta z roku 2008 stanovilo Sest’ prioritnych oblasti (osi) rozvoja:
- Prioritnd os €. 1 — Cudské zdroje
- Prioritnd os €. 2 — Inovdcie a konkurencieschopnost’ podnikov
- Prioritnd os €. 3 — Cestovny ruch
- Prioritnd os €. 4 — Dopravna a technické infraStruktara
- Prioritnd os €. 5 — Informacna spolo¢nost’

- Prioritna os &. 6 — Zivotné prostredie (MsU Zvolen, 2008a)

Uvedené priority boli stanovené na zaklade dotaznikového prieskumu z roku 2008,
ktory realizoval Mestsky urad. Uvedené priority mdézeme povazovat za demokraticky
legitimne, pretoze boli uréené demokratickym sposobom ato na zdklade zostaveného
rebricku priorit obanov. V tomto momente mdzeme hovorit’ o realizacii zredukovaného
participativneho rozpoctovania, pretoZze priority obfanov boli vykreované v duchu
participativnej demokracie, ked’ze icast’ (participacia) na dotaznikovom prieskume bola
dobrovol'nd. Stratégie rozvoja pre jednotlivé prioritné oblasti boli vypracované pre

jednotlivé mestské Casti. Princip subsidiarity bol teda striktne dodrzany.

4.3.2 Priority ob¢anov mesta Zvolen v roku 2009

Z dotaznikového prieskumu uskuto¢neného v prvom kvartaly roku 2009 vyplyva,
Ze najprioritnejsie oblasti rozvoja (prioritné osi ur¢ené obanmi) st nasledovné:
- Prioritnd os €. 1 — Zdravotnictvo
- Prioritnd os €. 2 — Socialne sluzby
- Prioritna os ¢. 3 — Zivotné prostredie
- Prioritnd os €. 4 — Vzdelavanie
- Prioritnd os ¢. 5 — Dopravna a technické infraStruktara
- Prioritna os ¢. 6 — Byvanie (MsU Zvolen, 2009)
Obcania mesta mali tak ako v roku 2008 na vyber z 15 prioritnych osi. Zmeny

v preferenciach obcanov je takmer nemozné zo sociologického hladiska interpretovat’.
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4.3.3 Priority obéanov mesta Zvolen v roku 2010

V tejto podkapitole sa budem venovat’” vyhodnoteniu v Case pisania tejto prace
najaktualnejSieho prieskumu priorit ob¢anov mesta Zvolen. Prieskum o prioritach obcanov
mesta Zvolen realizoval Mestsky trad Zvolen (MsU), odbor rozvoja mesta, v ditoch 20. 3.
az 15. 4. 2010 formou ankety13. Prieskum sa uskutocnil za Gcelom ziskania tdajov pre
rozhodovanie o d’alSom rozvoji mesta. Cielom dotazovania bolo odpovedat’ na otazku:
Aké su priority obCanov mesta? Dotazniky boli k dispozicii v tlacenej a elektronicke;j
forme. Dotazniky boli sti¢astou Infolistov MsU &. 1/2010, ktoré boli distribuované do 16
700 postovych schranok domécnosti v meste, boli k dispozicii v priestore Mestského uradu
a v Informacnom centre (IC) mesta. V elektronickej forme bol k dispozicii on-line dotaznik
na internetovej strdnke mesta. Pokial’ verejnost’ nevyuzila on-line dotaznikovy formular,
obcania mali moZnost’ dotaznik dorucit’ adresatovi postou alebo osobne a to jeho vhodenim
do schranky umiestnenej vo vestibule Mestského tradu. (MsU, 2010a)

Pocas Styroch kalendarnych tyzdinov bolo doruenych Mestskému uradu v
jednotlivych forméach dotazniky od 150 respondentov, ¢o je len vel'mi malé percento
z celkového poctu obyvatelov. Aj pre Zvolen teda vo vSeobecnosti plati, Ze verejnost’ je
individualistickd, depolitizovand, apolitickd a pasivna. Nemd zjavny zaujem na
participacii, na kreovani smerovania mesta v oblasti rozvoja. Nezdujem o veci verejné je
teda charakteristicky pre va¢sinu spolo¢nosti.

Struktira navratnosti dotaznikov v &ase je nasledovna:

- 31 respondentov odpovedalo v prvom tyzdni 20.3. —28.3.2010 (20,67 %),
- 16 respondentov odpovedalo v druhom tyzdni 29.3. — 4.4.2010 (10,67 %),
- 15 respondentov odpovedalo v tretom tyzdni 5.4. — 11.4.2010 (10,00 %),

- 88 respondentov odpovedalo v Stvrtom tyzdni 12.4. — 15.4.2010 (58,67 %).

Obcania mohli dorudit’ dotaznik na Mestsky trad prostrednictvom Styroch zbernych
miest, Struktura névratnosti dotaznikov podl’a miesta odovzdania je teda nasledovna:

- 50 respondentov vhodilo anketovy listok do schranky MsU (33,33 %),
- 15 respondentov vyuzilo schranku IC (10,00 %),
- 84 respondentov odpovedalo prostrednictvom on-line formulara na webe (56,00 %),

-1 respondent zaslal dotaznik postou (0,67 %). (MsU, 2010a)

13 , LA . y . . s .
Uvedenu anketu je skor mozné povazovat’ za dotaznik s otvorenymi a zatvorenymi otdzkami.
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Navratnost” dotaznikov v Case a v priestore prehl’adne zobrazuju nasledovné dva

grafy:

11%
58% °

@ 1. tyzdefi m 2. tyZderi O 3. tyzderi O 4. tyzdefs

Graf 3 Zobrazenie navratnosti dotaznikov v ¢ase

Zdroj: MsI'J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

1%

56%

@ schranka MsU m schranka IC Ointernet O list

Graf 4 Zobrazenie navratnosti dotaznikov podl’a miesta odovzdania

Zdroj: MsU, 2010a; vlastné spracovanie, 2011
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Struktiru respondentov dotaznikového prieskumu zobrazuji nasledujiice grafy.
Prvy graf zobrazuje Struktiru podla uvedeného pohlavia respondentov. Zo 150
participantov pohlavie uviedlo 148 osdb, ¢o je 98,67 %. Dve osoby svoje pohlavie
neuviedli. Z poctu 148 oséb 78 respondentov uviedlo pohlavie “Zena” (z celkového poctu
22426 zien) a 70 respondentov uviedlo “muz” (z celkového poétu 20 105 muZov)'.
Struktira respondentov podl'a pohlavia takmer presne zobrazuje $truktiru obyvatelov

mesta podl'a pohlavia a to s rozdielom 0,03 %.

47,30%

52,70%

Graf 5 Struktira respondentov podPla pohlavia

Zdroj: MsU, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

Nasledujuci graf zobrazuje Strukturu respondentov podla uvedeného veku. Z
celkového poctu 150 respondentov uviedlo vek 148 respondentov. Ankety sa zucastnili
obcania najmi v produktivnom veku (87,33 %). Najmladsi ucastnik ankety mal 11 rokov a
najstar§i 84 rokov. Priemerny vek respondentov bol 42,16 rokov. Pre porovnanie
uvadzame, ze priemerny vek obyvatela Zvolena v roku 2008 bol 39,34 rokov.
Z uvedené¢ho vyplyva vysoka pravdepodobnost’ efektu zotrvacnosti participacie
respondentov na dotaznikovom prieskume, ked’ze ¢asovy nesulad medzi hodnotami 42,16

a 39,34 a hodnotami 2010 a 2008 je priblizne rovnaky.

' Udaje o zlozeni obyvatel'stva Zvolena podl'a veku k 31. 12. 2008, Statisticky trad SR.
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Tabulka 3 Struktiira respondentov podPla veku

Respondenti
Vek
Pocet %
0-14 1 0,67
15-65 131 87,33
Nad 65 18 12,00
Spolu 150 100,00

Zdroj: Msﬁ, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

87,33%

0,67% 12,00%

@ 0-14 m 15-65 O Nad 65

Graf 6 Struktiira respondentov podla veku

Zdroj: MsU, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

Z celkového poctu 150 respondentov uviedlo stupenn najvysSie dosiahnutého
vzdelania 148 respondentov. O anketu prejavili zdujem najmid vysokoSkolsky a
stredogkolsky vzdelani obyvatelia (zhodne po 47,30 %, teda po 70 osob). Struktura
respondentov podl’a vzdelania je vel'mi ddlezitd z hl'adiska participativneho rozpoctovania,
pretoZe vyjadruje percentudlny podiel aktivnych obcanov podla dosiahnutého vzdelania
aod neho odvodené¢ho spolocenského statusu, prijmu, Zzivotnej Urovne a podobne.
Participativne rozpoctovanie je zamerané predovsetkym na plnenie poziadaviek socialne

slabsich skupin obyvatel'stva, preto je délezité vyvolat’ ich aktivizaciu.
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Z uvedenych Udajov vSak vyplyva, Ze percentudlne najaktivnejSimi obanmi st
vysokoskolsky vzdelani l'udia, ked’ze az 47,30 % osdb sa zicastnilo prieskumu, avSak
z celkového poctu obyvatelov ma vysokoskolské vzdelanie len 16,13 % obanov'>, &o
znamena rozdiel 31,17 % medzi obyvateImi mesta (s dosiahnutym vysokoskolskym

vzdelanim) a respondentmi (s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim).

Tabulka 4 Struktira respondentov podla dosiahnutého vzdelania

Respondenti
Vzdelanie
Pocet %
VysokoSkolské 70 47,30
Stredoskolské 70 47,30
Zakladné 7 4,73
Bez (udania) vzdelania 1 0,68
Spolu 148 100,00

Zdroj: MSI’J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

47,30%

47,30%

0,68% 4,73%

O Vysokoskolské m StredoSkolské O Zakladné O Bez (udania) vzdelania

Graf 7 Struktira respondentov podla dosiahnutého vzdelania

Zdroj: MsI'J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

' Udaje Statistického tiradu o zloZeni obyvatel'stva Zvolena podl'a stupiia najvyssie dosiahnutého vzdelania k
maju 2001. V stcasnosti v§ak mdzeme predpokladat’ vyssi percentualny podiel vysokoskolsky vzdelanych
obyvatel'ov a to hlavne vd’aka v poslednom desatroci vyraznému narastu absolventov.
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Z celkového poctu 150 respondentov uviedlo svoje pracovné zaradenie 147

respondentov. O anketu prejavili zdujem najmd zamestnanci podnikov a institucii, ¢o

predstavuje hodnotu 52,38 %.

Tabulka 5 Struktiira respondentov podPa pracovného zaradenia

Pracovné zaradenie S s
Pocet %
Zamestnanec 77 52,38
Podnikatel 10 6,80
Student 9 6,12
Dochodca 26 17,69
Nezamestnany 22 14,97
Iné 3 2,04
Spolu 148 100,00
Zdroj: MsU, 2010a; vlastné spracovanie, 2011
Struktiru respondentov podla pracovného zaradenia zobrazuje prehladne

nasledujuci graf:

52,38%

6,80%

6,12%

17,69%

2.04% 14,97%
O Zamestnanec @ Podnikatel o Student
o Déchodca m Nezamestnany @ Iné

Graf 8 Struktira respondentov podl’a pracovného zaradenia

Zdroj: MsI'J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011
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Z celkového poctu 150 respondentov uviedlo bydlisko 147 respondentov. Najviac

respondentov malo trvalé bydlisko v MC 1 (Sekier, Zahonok, Lipovec, Motova, Kralova,

osada Sekier) — 40,82 % a najmenej v MC 4 (Podborova, Borova Hora) — 18,60 %.

Tabulka 6 Struktiira obyvatelov a respondentov podl’a miesta trvalého pobytu

Mestska cast’ Pocet, %
obyvatelov

MC 1 - Sekier, Zahonok, Lipovec, Métova, Kralova 10616 24.92 %
MC 2 - Zlaty Potok, Bakova jama, Lukové, Zolna 5870 13,78 %
MC 3 - Zapad-Teplicky, Straz 10742 | 25,22 %
MC 4 - Podborova, Borova hora 2361 |  554%
MC 5 - CMZ vychod 4473 10,50 %
MC 6 - CMZ z4pad 8536 | 20,04 %
Spolu (Zvolen) 42 598 | 100,00 %

Mestska cast’ Pocet %

respondentov

MC 1 — Sekier, Zahonok, Lipovec, Motova, Kralova 60 | 40,82 %
MC 2 - Zlaty Potok, Bakova jama, Lukové, Zolna 15| 10,20 %
MC 3 - Zapad-Teplicky, Straz 19| 12,93%
MC 4 - Podborova, Borova hora 12 8,16 %
MC 5 - CMZ vychod 15| 1020 %
MC 6 - CMZ zapad 26 | 17,69 %
Spolu 147 | 100,00 %

Zdroj: Msﬁ, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

20,04%

10,50%
5,54%

25,22%

24,92%

oMC 3 — Zapad-Tepliéky, Straz
o MC 4 — Podborova, Borova hora
mMC 5 - CMZ wchod

@ MC 6 - CMZ zapad

@ MC 1 — Sekier, Zahonok, Lipovec, Métova, Kralova
m MC 2 - Zlaty Potok, Bakova jama, Lukové, Zolna

Graf9 Struktiira obyvatelov podl’a miesta trvalého pobytu

Zdroj: MsI'J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011
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17,69%

40,82%

10,20%

8,16%

12,93% 10,20%

mMC 1 — Sekier, Zahonok, Lipovec, Métova, Kralova
m MC 2 - Zlaty Potok, Bakova jama, Lukové, Zolna

0 MC 3 — Zapad-Teplicky, Straz

o MC 4 — Podborova, Borova hora

m MC 5 - CMZ wchod

@ MC 6 - CMZ zapad

Graf 10 Struktiira respondentov podl’a miesta trvalého pobytu

Zdroj: MSI’J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

V tabul’ke priorit pridel'ovali respondenti jednotlivym oblastiam poradie od 1 do 15
podla dolezitosti, pricom cislo 1 oznaCovalo najvicsSiu prioritu (1. miesto v rebricku
priorit) a Cislo 15 oznafovalo najmenSiu prioritu (¢ize 15. posledné miesto v rebricku

priorit). Kazdé ¢islo od 1 do 15 mohlo byt’ v tabul’ke pouzité iba raz.

Tabul’ka 7 Priority ob¢anov zoradené vzostupne v roku 2010

Oblast’ (prioritna os) Priorita
Zdravotnictvo 3,73
Vzdelavanie 5,28
Nezamestnanost’ 5,33
Socialne sluzby 6,12
Byvanie 6,17
Kultura, $port a vol'ny Cas 6,40
Zivotné prostredie 7,79
Dopravnd a technickd infrastruktura 7,85
Obcianska vybavenost’ 8,05
Cestovny ruch 9,19
Rovnost prilezitosti 10,25
Inovécie a rast konkurencieschopnosti priemyslu 10,26
Modernd samosprava a obCiansky aktivizmus 10,36
Informacné spolo¢nost’ 10,70
Marginalizované roémske komunity 12,34

Zdroj: MsI'J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011
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@ Zdravotnictvo

m \Vzdelavanie

0O Nezamestnanost

0 Socialne sluzby

m Byvanie

@ Kultdra, Sport a volny ¢as

| Zivotné prostredie

0 Doprawna a technicka infrastruktara

m ObcCianska wbavenost

m Cestowy ruch

0 Rownost’ prilezitosti

O Inovacie a rast konkurencieschopnosti priemyslu
B Moderna samosprava a obCiansky aktivizmus
m Informacna spolocnost

B Marginalizované romske komunity

Graf 11 Priority obéanov zoradené vzostupne v roku 2010

Zdroj: MsI'J, 2010a; vlastné spracovanie, 2011

Z realizovaného prieskumu vyplyva, Ze najprioritnejSou oblastou obCanov v roku
2010 je prioritnd os ,,Zdravotnictvo®. Priorita d’alSich dvoch oblasti dosiahla hodnotu v
rozpdti 5 az 6, boli to ,,Vzdeldvanie* a ,,Nezamestnanost™. Priorita d’alSich troch oblasti sa
pohybovala v rozsahu 6 az 7, i8lo o oblasti ,,Socialne sluzby*, ,,Byvanie* a ,,Kultara, Sport
a volny cas*. Dalsou skupinou boli oblasti s prioritou 7 az 10, konkrétne ,,Zivotné
prostredie a ,,Dopravné a technicka infraStruktura®, ,,Obc¢ianska vybavenost™ a ,,Cestovny
ruch®. Za najmene;j prioritné, s hodnotou 10 az 13, povazuji obcania tychto pit’ oblasti:
»Rovnost’ prilezitosti®, ,Inovacie a rast konkurencieschopnosti priemyslu®, ,,Moderna

samosprava a obcCiansky aktivizmus®“, ,Informacna spolo¢nost

romske komunity*. (MsU, 2010a)

a ,,Marginalizované
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4.4 ANALYZA ROZPOCTU MESTA ZVOLEN

V obdobi pisania tejto prace nebol k dispozicii aktualny zéverecny ucet mesta
Zvolen za rok 2010'°, preto sa budeme venovat’ kratkej analyze zavere¢ného GGtu mesta
zroku 2009. Povinnost’ zostavovat’ zaverecny ucet vznika mestu (obci) v zmysle §16
zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov. Aspon marginalne poznanie rozpoc¢tovej sustavy mesta je dolezité
pre efektivne nastavenie modelu participativneho rozpoctovania. Hospodarsky vysledok
minulych obdobi totiZ naznacuje, v akej financnej situacii sa mestsky rozpocet nachadza
a aké moznosti poskytuje. Na zaklade analyzy hospodérskej situdcie mesta je mozné
efektivne stanovit’ percentualny podiel z celkového rozpoctu mesta, ktory bude vycleneny
pre potreby participativneho rozpoctovania.

Hospodarenie mesta za rok 2009 (k 31. 12. 2009), schvalené uznesenim MsZ ¢.
41/2010 zo dna 26. 04. 2010, je prehl'adne zobrazené v nasledujucej tabul'ke (hodnoty su

vyjadrené v €):

Tabul’ka 8 Bilancia prijmov a vydavkov k 31. 12. 2009

Nazov Schvaleny Upraveny Skutoénost’ k % plnenia
rozpocet rozpodet 31.12.2009 % Cerpania
Prijmy celkom 33 695 453 26 104 473 26 103 747 100
Vydavky celkom 33 695 453 26 104 473 24 886 038 95
Rozdiel 0 0 1217709

Zdroj: MsU, 2010b

Na zéklade tabulky ¢. 7 mdZeme konStatovat, Ze bilancia hospodarenia za rok
2009, vratane finan¢nych operacii, skoncila s prebytkom 1 217 709,38 €. Plnenie prijmove;j
Casti upraveného rozpoctu aj napriek hospodarskej krize bolo dosiahnuté na 100 %.
Vydavky boli ¢erpané na 95 % ¢o bolo spdsobené Setrnej$im hospodarenim s finanénymi
prostriedkami v dosledku hospodarskej krizy. V sulade s § 16 zadkona ¢.583/2004 Z. z. v
platnom zneni sa cely prebytok hospodarenia za rok 2009 vo vyske 1 136 930,32 € , t,j. po
vylideni nevyéerpanych uéelovych prostriedkov zo SR a EU vo vyske 80 779,06 €,
odvadza do rezervného fondu. (MsU, 2010b)

1 Zaveredny utet mesta Zvolen za rok 2010 by mal byt’ k dispozicii na webovej stranke mesta
(www.zvolen.sk) ku koncu prvého kvartalu kalendarneho roka 2011. Zverejnenie zaverecného uctu je
podmienené jeho schvalenim a to uznesenim MsZ.
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V nasledujlicom texte sa zameriame na programové rozpoCty mesta Zvolen pre
roky 2011 az 2013, ktoré su zostavené ako vyrovnané. To znamend, Ze rozdiely medzi
prijmami a vydavkami, vratane prijmovych a vydavkovych finanénych operacii, su nulové.
Rozpocty st zostavované orientacne a st v sulade s platnou legislativou rozpoctami
nezaviznymi a budl sa upresiiovat’ vzdy na konkrétny rok samostatne. Taktiez s v stilade
s ,,Programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Zvolen na obdobie 2007-2013%,
ktory bol uznesenim MsZ €. 97/2008 zo dia 29. 9. 2008 schvaleny ako strednodoby
strategicky dokument mesta. (MsU, 2010c)

Prehl'ad planovanych rozpoctov na roky 2011, 2012 a 2013 zobrazuje nasledujuca

tabul’ka:

Tabulka 9 Programové rozpo¢ty pre roky 2011, 2012 a 2013

Ukazovatel’ 2011 2012 2013
Bezné prijmy 21974 275 23 873 977 24 503 666
Bezné vydavky 20 681 779 21 009 043 21 024 896
Bezny rozpocet (P-V) 1292 496 2 864 934 3478770
Kapitalové prijmy 5586 810 10 245 054 906 460
Kapitalové vydavky 8 330 560 12 889 665 4164 424
Kapitalovy rozpocet (P-V) -2 743 750 -2 644 611 -3257 964
Bezné a kapitalové prijmy celkom 27 561 085 34119 031 25410 126
Bezné a kapitalové vydavky celkom 29012 339 33 898 708 25189 320
Prijmy - vydavky (P-V) -1451 254 220323 220 806
Prijmové finan¢né operacie 2303 787 648 200 650 000
Vydavkové finan¢né operacie 852 533 868 523 870 806
Bezny rozpocet (P-V) 1451 254 -220 323 -220 806
Prijmy celkom 29 864 872 34767 231 26 060 126
Vydavky celkom 29 864 872 34767 231 26 060 126
Prijmy - vydavky (P-V) 0 0 0

Zdroj: MsU, 2010c¢
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5 PROJEKTOVA CAST

Projektova Cast’ tejto diplomovej prace obsahuje vypracovanie inova¢ného projektu
zameran¢ho na regionalny rozvoj Mesta Zvolen. Cielom je teda rozvoj uzemného celku,
konkrétne Mesta Zvolen a nastroj na jeho realizaciu je model participativneho rozpoctu
a jeho implementacia. Tato Cast’ prace zahfiia vSetky ndlezitosti akéhokol'vek inovaéného
projektu a charakteristiku modelu participativneho rozpoctovania vhodného pre podmienky
v slovenskom prostredi. Ako bolo totiz spomenuté v teoretickej Casti tejto prace, modelov
participativneho rozpoctovania je niekolko, kazdy model je preto potrebné prisposobit’
legislativnym, socio-ekonomickym, politickym, geografickym a d’al§Sim podmienkam, aby
jeho implementacia mohla prebehnut plynulo a bez problémov.

Cielom tejto cCasti je teda aj vytvorenie vhodného modelu participativneho
rozpoctovania ,,usitého na mieru* slovenskym podmienkam, ked’ze v sti¢asnosti v Ziadnom
slovenskom meste alebo mestskej Casti participativny rozpocet nebol implementovany.
V eurdpskom priestore maju skusenosti s implementéaciou participativneho rozpoctu Staty
ako napriklad Nemecko, Belgicko, Finsko, Francuzsko, Velka Britdnia, Spanielsko,
Portugalsko alebo Taliansko. Pre vicSinu tychto Statov ako vzor pre participativne
rozpoCtovanie poslizil model implementovany v Porto Alegre (tzv. ,,Klasicky model
participativneho rozpoctovania®), avSak vzniklo aj mnoZstvo novych, pripadne
modifikovanych modelov, ktoré boli prispdsobené jednotlivym podmienkam na trovni
uzemnych celkov eurdpskych $tatov. Tieto modely poslizia ako vzorové priklady pre
vymedzenie modelu vhodného pre slovenské podmienky, ked’ze takyto model v stcasnosti
neexistuje.

Je taktiez potrebné zdoraznit, Ze tento model je nevyhnutné prispdsobit’ nie len
univerzalnym podmienkam charakteristickych pre celé¢ tizemie Slovenskej republiky, ale
predovsetkym Specifikdm Mesta Zvolen, ktoré sa od inych miest odliSuje v podstatnych
charakteristikach ako napriklad: pocet a Struktura obyvatel'stva mestskych casti,
kvalitativna Groven samospravy a jej politické zloZenie, vyska rozpoctu a jeho Struktira,
kvantitativna a kvalitativna Groven ,,socidlneho kapitdlu®, schopnosti, moznosti a postoje
byrokratického aparatu a podobne. Model musi byt vymedzeny tak, aby bol v ¢o
najvacsom sulade so strategickymi dokumentmi Mesta Zvolen (napr. s ,,Programom

hospodarskeho a socidlneho rozvoja Mesta Zvolen na obdobie 2007-2013%).
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5.1 MODEL PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU PRE ZVOLEN

Tato podkapitola, ako to vyplyva z jej nazvu, je zamerand na vymedzenie modelu
participativneho rozpoctovania vhodného pre slovenské podmienky sohladom na
Specifikd Mesta Zvolen. Ciel'om tejto podkapitoly je v podstate vytvorenie uplne nového,
unikatneho a origindlneho modelu, ktory bude vhodny pre potreby participativneho
rozpoCtovania v Meste Zvolen. Ako vzor pre tvorbu inovaéného modelu posluzi najma
model ,,Porto Alegre pre Eurdpu®, ktorému venujeme pozornost’ v teoretickej Casti tejto
prace a ktory je podla nasho ndzoru najvhodnej$im vychodiskovym modelom pre
implementaciu v slovenskom kontexte. Z praktickych dovodov tento modifikovany model
nazveme ,,Participativny rozpocet pre Zvolen* (d’alej len model ,,PR pre Zvolen*) a jeho
viziu si stru¢ne predstavime v nasledujicom texte.

PR pre Zvolen kombinuje pristupy ,,top-bottom* (zhora-nadol) a ,,bottom-top*
(zdola-nahor) a je primarne projektovym typom participativneho rozpoctu, pretoze jeho
cielom je predovSetkym alokécia verejnych finanénych prostriedkov na jednotlivé
investicné projekty, ktorych navrhovanie je v kompetencii obcanov mesta. Zodpovednost’
nad rozpoctom a realizdciou jednotlivych projektov je ponechand samosprave, t. j.
mestskému  zastupitel'stvu a byrokratickému aparatu Mesta Zvolen. Na kontrole
a hodnoteni uspesnosti realizacie investicnych projektov participuje tak miestna vlada (a
jej aparat) ako aj obCania mesta, ktori st najddlezitejSim aktérom rozpoctovania.

Pre potreby participativneho rozpoctovania v Meste Zvolen sa ako najvhodnejSia
forma javi realizdcia dvojstupiiovej pyramidy, jednd sa teda o modifikovani formu
trojstupnovej pyramidy ,Klasického modelu participativneho rozpoctovania®, ktory

pozname z Porto Alegre. Odporac¢ame nasledovnt schému:

G GO G G G G

Obrazok 2 Schéma (diagram) dvojstupniovej Struktiry modelu PR pre Zvolen

Zdroj: vlastné spracovanie, 2011
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Dvojstupniova Struktira je zlozend z dvoch poschodi, prvé poschodie (zékladiu)
tvoria jednotlivé mestské cCasti, ktorych je celkom Sest. Druhd Groven zahffia mesto ako
celok, teda mestské zastupitel'stvo a byrokraticky aparat mesta. Struktiru a rozloZenie
obyvatel'ov jednotlivych mestskych Casti poskytuje prehl'adne nasledovna tabul’ka, ktora je
dolezita pre alokaciu finanénych zdrojov na zéklade proporéného principu a to podl'a poctu
obyvatel'ov. Jednotlivym mestskym Castiam budi finan¢né prostriedky pridelované na

zéklade poctu obyvatelov.

Tabul’ka 10 Pocet obyvatel’ov podl’a mestskych casti

Mestska cast’ Pocet obyvatel’ov %
MC 1 — Sekier, Zahonok, Lipovec, Motova, Kralova 10616 2492
MC 2 - Zlaty Potok, Bakova jama, Lukové, Zolna 5870 13,78
MC 3 - Zapad-Teplicky, Straz 10 742 25,22
MC 4 - Podborové, Borové hora 2361 5,54
MC 5 - CMZ vychod 4473 10,50
MC 6 - CMZ zapad 8 536 20,04
Spolu (Zvolen) 42 598 100,00

Zdroj: MsU, 2010a, vlastné spracovanie; 2011

Délezitym cielom modelu PR pre Zvolen je zoznamit obcanov s fungovanim,
s financovanim, pravomocami a problémami mesta a mestskych casti. Je potrebné docielit
aktivizaciu obCanov vo veciach verejnych, zapojit ich do rozhodovania a poskytnut’ im
podnety k participacii. Pre zjednoduSenie celého procesu rozpoctovania nebudeme
v poCiatocnej faze zahfnat’ aspekt socidlnej spravodlivosti. To znamend, Ze prvé roky
participativneho rozpoc¢tovania sa nebudeme primérne snazit’ o spravodlivu redistribuciu
verejnych zdrojov'’ (a to aj napriek tomu, e je dlhodobym cielom procesu), ale
o aktivizaciu miestnych obcanov a eliminaciu korupcie a klientelizmu. Aspekt socidlnej
spravodlivosti v§ak pravdepodobne bude zahrnuty do pripravy procesu v budiicnosti. Na
vymedzenie kritérii je vSak potrebnd Sirok4d diskusia na turovni odbornej a laickej
verejnosti. Pred dosiahnutim konsenzu v tejto otdzke nie je prakticky mozné a spravodlivé
(a s demokratickymi principmi konzistentné) tieto kritéria stanovit’ direktivne ,,z hora® bez

participacie obCanov.

"7 Otazka zabezpetovania socidlnej spravodlivosti je velmi zloZitym filozofickym problémom ato hlavne
kvoli ur€ovaniu kritérii a ich priorit, ktoré budu urcovat’ vysku alokacie jednotlivym prijimatelom finanénych
prostriedkov. Problému vymedzovania kritérii v ramci socialnej spravodlivosti sa v nasich podmienkach
v ramci svojej vedeckej prace venuje PhDr. Cubos Blaha, PhD. Pozri: BLAHA, L. Socidlna spravodlivost a
identita. Bratislava: VEDA — vydavatel'stvo SAV, 2006. 164 s. ISBN 80-224-0891-3.
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V stlade s ,,Programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja Mesta Zvolen na
obdobie 2007-2013% a realizovanymi dotaznikovymi prieskumami st tematické okruhy
rozpoctovania totozné s prioritnymi oblastami rozvoja (prioritnymi osami), ktoré su
charakterizované v strategickych dokumentoch mesta. MoZeme teda tvrdit, Ze princip
nadvéznosti na strategické dokumenty mesta je pri implementacii modelu PR pre Zvolen
splneny. Tematické oblasti su vymedzené nasledovne:

- Zdravotnictvo,

- Vzdelavanie,

- Nezamestnanost’,

- Sociélne sluzby,

- Byvanie,

- Kulttra, Sport a vol'ny ¢as,

- Zivotné prostredie,

- Dopravné a technicka infrastruktura,

- Obcianska vybavenost’,

- Cestovny ruch,

- Rovnost’ prileZzitosti,

- Inovacie a rast konkurencieschopnosti priemyslu,
- Moderna samosprava a ob¢iansky aktivizmus,

- Informacna spolo¢nost,

- Marginalizované romske komunity. (MsU, 2008a)

Samotny proces participativneho rozpoctovania trva niekolko mesiacov, pre
slovenské podmienky je najvhodnejSi model, v ramci ktorého, sa pripravna faza odohrava
od zaciatku septembra az do konca januara nasledujuceho roku. V ramci tejto priblizne pat
mesacnej] fazy obcCania navrhuji jednotlivé investicné projekty, ktor¢ sa buda
v nasledujucej faze schvalovat. Schvélené projekty budii po hlasovani zapracované do
rozpoctu mesta.

Pripravnd faza zacina stretnutiami obCanov na verejnych zasadnutiach v ramci
jednotlivych mestskych casti. To znamena, Ze na samotnom zaciatku celého procesu je
nutné organizacne a obsahovo zvladnut realizaciu Siestich verejnych zasadnuti obcanov, na
ktorych budi obcania informovani o zdkladnych pravidlach a principoch participativneho
rozpoctovania, terminoch d’al$ich zasadnuti a finanénych moznostiach rozpo¢tu mesta. Na
tychto stretnutiach si spomedzi seba obcania zvolia zastupcov do obcianskej zlozky

participativno-rozpoctovacej skupiny.
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V ramci komplexného procesu participativneho rozpoctovania posobi teda Sest
participativno-rozpoctovacich skupin, ktoré je mozné povazovat za formdlne socidlne
organizacie so striktne horizontdlnou Strukturou (absolutna rovnost’ clenov, absencia
hierarchie). Kazda participativno-rozpoctovacia skupina je zlozend z troch nasledovnych
zloziek:

- Odborny aparat mesta — zamestnanci MsU vo Zvolene v zloZeni (4 &lenovia):
o JUDr. Andrea Ceéetkova, veduca Pravneho oddelenia MsU vo Zvolene,
o Mgr. Juliana IStokova, vediuca Odboru rozvoja mesta MsU vo Zvolene,
o Magr. Silvia Husarikova, vedtica Organiza¢ného odboru MsU vo Zvolene,
o Ing. Alena Gaborova, vedica Ekonomického odboru MsU vo Zvolene.
- Clenovia Vyboru mestskej &asti (VMC) — voleni zastupitelia MsZ'® (1 a2 7 &lenov).
- Obcianska zlozka — ob¢ania zvoleni na prvom zasadnuti participativno-rozpoctovace]
skupiny (5 az 35 ¢lenov).

Pocet cClenov kazdej participativno-rozpoc€tovacej skupiny moze byt teda rozny
v zavislosti od poctu obyvatelov mestskej Casti, resp. od poctu zvolenych ob¢anov do
skupiny (ob¢ianska zlozka participativno-rozpoctovacej skupiny). Pocet ¢lenov obcianskej
zlozky sa stanovi ako 5-nasobok poctu ¢lenov Vyboru mestskej Casti. Prehlad ¢Elenov
jednotlivych participativno-rozpoétovacich skupin mestskych ¢asti (PRSMC) zobrazuje

nasledujtca tabul’ka:

Tabul’ka 11 Pocet ¢lenov participativno-rozpoctovacich skupin

. Pocet ¢lenov
PRSMC , -
Odborny aparat Clenovia VMC Obc¢ianska zlozka | Spolu
PRSMC 1 4 6 30 40
PRSMC 2 4 3 15 22
PRSMC 3 4 7 35 46
PRSMC 4 4 1 5 10
PRSMC 5 4 3 15 22
PRSMC 6 4 5 25 34
Spolu 4 25 125 -

Zdroj: vlastné spracovanie, 2011

'8 Vybory mestskych asti (VMC) reprezentujii obyvatelov mestskej Casti a podiel'ajii sa na samosprave
mesta. VMC zriad'uje mesto v mestskych castiach s vlastnym, spravidla katastrdlnym uzemim a po
zohl'adneni vnttorného ¢lenenia mesta v nadvéznosti na plnenie tloh samospravy.
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Kazdé zasadnutie participativno-rozpoc¢tovacej skupiny vedie azvolava podla
potreby predseda Vyboru mestskej Casti (ktory je zvoleny ostatnymi ¢lenmi vyboru).
Vsetky stretnutia st zasadne verejné a konaju sa v zasadacej miestnosti mestského
zastupitel'stva vo vestibule Mestského uradu. Cielom kazdej skupiny je na zaklade
obcianskych podnetov vytvorit' zoznam 10 najvhodnejSich investicnych navrhov ato na
zaklade demokratického hlasovania (pridelovania preferencii jednotlivym navrhom).
Pravo aktivne hlasovat’ ma kazdy ¢len participativno-rozpoctovacej skupiny.

Clenovia odborného aparatu zohravaji navy$e funkciu garanta odbornosti
a realizovatel'nosti jednotlivych investicnych navrhov. Ich ulohou na zasadnutiach je
vyjadrovat’ odborné stanoviska k jednotlivym navrhom. Navrh investi¢éného projektu moze
v jednoduchej forme (vyplnenim intuitivneho formuldra) podat’ ktorykol'vek obcan
s trvalym pobytom na tizemi mestskej ¢asti. Podmienkou je, aby sa navrh tykal mestske;j
Casti, v ktorej ma obcan trvaly pobyt, v opa¢nom pripade je niteny apelovat’ na ¢lenov inej
participativno-rozpoc¢tovacej skupiny. Je taktiez mozné podavat' aj investicné navrhy
s celomestskou posobnostou.

V prvom kole hlasovania na niZ$ej Grovni mestskych Casti (resp. participativno-
rozpoctovacich skupin) sa teda hlasuje o investi¢nych prioritach jednotlivych mestskych
Casti. Po schvdleni zoznamu 10 navrhov kazdou mestskou castou prechadza proces
participativneho rozpoc¢tovania na vys$iu Uroven, uroveil mesta ako celku. Na tejto urovni
sa rozhoduje o jednotlivych prioritdich kazdej mestskej Casti a o investicnych navrhoch
s celomestskou posobnostou. Na tejto Urovni je teda potrebné vytvorit' findlny zoznam
navrhov, ktorym sa budu pridelovat’ priority. Maximalny pocet navrhov je 60, ked’Ze
kazda mestskd Cast’ do druhého kola hlasovania postva maximalne 10 navrhov. Tento
pocet mdze byt aj nizsi, ked’ze niektoré navrhy s celomestskou posobnostou moézu byt
zhodné v ramci viacerych mestskych Casti.

Na urovni mesta ako celku poslanci mestského zastupitel'stva (25 zastupitelov)
spolu so zamestnancami (Specialistami) mestského uradu a s ¢lenmi obcianskych zloZiek
koriguju finalny zoznam investicnych navrhov a rozhoduji o moznostiach ich realizacie a
finanénych narokoch. Tato troven rozhodovania je takisto verejna a zacastnit’ sa jej moze
ktorykol'vek obcan, pasivne alebo aktivne s pripomienkami a staznost'ami. Je dolezité, aby
sa do rozhodovania o findlnom zozname navrhov zapojili aj ¢lenovia obc¢ianskych zloziek
jednotlivych participativno-rozpoctovacich skupin. Je preto povinnostou zamestnancov

mestského tradu tychto obcanov o zasadnutiach vcas informovat'.
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Pokial’ je findlny zoznam ndvrhov hotovy a schvaleny mestskym zastupitel'stvom,
je mozné ho dalej posunut’ na konecné hlasovanie o participativnom rozpocte mesta.
Druhé kolo hlasovania sa uskutocniuje na zéklade troch volebnych mechanizmov s ré6znou
vahou hlasu. Ide o nasledovné volebné néstroje:

- Hlasovanie na zasadnuti mesta (druha uroven). Vsetci obCania, ktori maju pravo
v ramci druhej Urovne (Grovne mesta ako celku) rozhodovat’ o findlnom zozname
navrhov, teda vSetci odbornici mestského uradu, poslanci mestského zastupitel'stva
a vSetci ¢lenovia zvoleni do obcianskych zloZiek participativno-rozpoctovacich skupin,
disponuju hlasovacim pravom o prioritach jednotlivych projektov z findlneho zoznamu
5-nasobne vysSou véhou hlasu z dévodu ich disponibility vyssou legitimitou'’. Je to de
facto ,,odmena za vynalozenu aktivitu a doveru verejnosti®, ktorti na tychto ob¢anov
legimitizaciou delegovali svoju rozhodovaciu moc.

- Hlasovanie formou dotaznikov. V ramci implementécie participativneho rozpoctu
straca povodny dotaznikovy prieskum priorit obanov mesta Zvolen svoj zmysel. Je
preto potrebné nahradit’ ho participativno-rozpoctovacim dotaznikom, ktory namiesto
moznosti pridelovania preferen¢nych bodov jednotlivym prioritnym oblastiam, déva
obCanom moznost’ pridel'ovat’ preferenéné body jednotlivym investicnym projektom.
Véha kazdého hlasu odovzdaného dotaznikovou formou sa rovnd hodnote jedna.
Dotazniky je samozrejme potrebné zaslat’ poStou do kazdej domacnosti, aby moznost’

- Hlasovanie formou internetového (on-line) dotaznika. Preferencné body (hlasy) by
malo byt mozné odovzdat’ aj formou internetového dotaznika totoZného s tlacenym
participativno-rozpoctovacim dotaznikom. Aj vaha hlasu odovzdaného vyplnenim
internetového dotaznika sa rovna hodnote jedna.

Kazdy aktér participativno-rozpoctovacieho procesu ma pravo z findlneho zoznamu
navrhov vyselektovat' 15 projektov a pridelit im od 1 do 15 preferenc¢nych bodov. Ako
bolo spomenuté, preferenéné body odovzdané na zasadnuti druhej tirovne (prvy volebny
mechanizmus) sa nasobia koeficientom 5. Po uplynuti obdobia na zbieranie preferenénych
bodov sa vsetky pridelené body spocitaju a vytvori sa zoznam prioritnych investicnych

projektov, aj s finanénymi narokmi na ich realizaciu.

" Etymologicky termin legitimita pochadza francuzitiny a jeho doslovny preklad je zéakonnost, v politickej
teorii tento pojem chapeme SirSie ako uznanie zakonnosti a prava ur€itého politického subjektu rozhodovat’
o veciach verejnych. Zdrojom takto chapanej legitimity je racionalno-pravny aspekt uznania racionalnych
zdujmov na zaklade vieobecne uznavanych pravidiel, t. j. demokratickych procedur. Pozri: KULASIK, P.
2007. Politologia. Hlohovec : Efekt Copy, 2007. 322 s. ISBN 978-80-969820-8-0.
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Nésledne na zaklade pravnej legislativy (Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov) poslanci mestského
zastupitel'stva rozhodni o implementacii investicnych projektov do rozpoctu mesta na
nasledujiice rozpoctovacie obdobie (fiskalny rok). Tym sa vSak participativno-
rozpoctovaci proces nekonci. Dolezitd je spiatnd vdzba a kontrola realizacie investi¢nych
projektov participativno-rozpoctovacimi skupinami v ramci jednotlivych mestskych casti,
ale aj mesta ako celku. Proces participativneho rozpoctovania ma teda cyklicky charakter.

Najvhodnej$im rieSenim je implementacia participativneho rozpoc¢tu do rozpoctu
mesta pre rok 2013. Priprava rozpoctu je totiz dlhodoby proces, ktory si vyzaduje Siroku
diskusiu a realizdciu mnozstva ¢iastkovych Cinnosti, ktoré st nevyhnutné pre zavedenie
tejto koncepcie. Podstatnou charakteristikou modelu PR pre Zvolen je vymedzenie Ciastky,
ktora bude urCend pre participativne rozpoctovanie. Nasledujica tabul'ka (12) prehladne
zobrazuje navrh pre jednotlivé fiskalne roky v strednodobom horizonte. V prvom roku
participativneho rozpoctovania navrhujeme 1 % z celkového rozpoctu mesta. Musime vSak
zdoraznit, Ze tato hodnota je len orienta¢ni a cielom v dlhodobom horizonte je tato

hodnotu zvySovat.

Tabul’ka 12 Navrh participativneho rozpoctu v roky 2013, 2014 a 2015%

FiSkalne obdobie
2013 2014 2015
Rozpocet mesta 26 060 126 € - -
Percentuilny podiel urceny pre PR 1 % 2% 3%
Finanéné prostriedky urcené pre PR 260 601 € - -

Zdroj: vlastné spracovanie, 2011

% Néavrh rozpoétu mesta pre roky 2014 a 2015 v sudasnosti nie je k dispozicii. Z toho dévodu nemézeme
vymedzit' ani finanéné prostriedky uréené k participativnemu rozpoctovaniu pre tieto roky. Z tabulky vsak
jednoznacne vyplyva tendencia k progresivnemu zvySovaniu finanénych prostriedkov urcenych pre
participativne rozpoctovanie.
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5.2 DEFINOVANIE PROJEKTU

Pokial’ ma byt inovacny projekt zrozumitel'ne definovany, je potrebné objasnit’, Co
sa od neho ocakava, t. j. aké st ciele projektu, v akom casovom horizonte a s pouzitim

akych finanénych zdrojov a akej stratégie sa maju tieto ciele dosiahnut’.

5.2.1 Definicia problému

Podstatou tejto podkapitoly je definovanie problému, resp. objektu inovaéného

projektu a to zodpovedanim troch nasledovnych otazok:

Kde sa nachadzame?

Samosprava Mesta Zvolen v sucasnosti realizuje verejné rozpoc¢tovanie na zaklade
pravnej legislativy podl'a Zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov. Rozpocet de jure a de facto schval'uje voleny
organ samospravy, t. j. MsZ. O rozpocte mesta sa rozhoduje na zéklade zastupitel'ského
principu. Rozhodovacie pradvomoci nad spravou verejnych finanénych zdrojov obcania
delegujt na poslancov mestského zastupitel'stva prostrednictvom volebného aktu, ktory sa
koné pravidelne kazdé Styri roky. Suverenita I'udu je redukovana na vyber poslancov, ktori
obCanov zastupuju pri rozhodovani. Samotnd ,,i¢ast’ ob¢anov* na volbe zastupitelov je

nedostatocnou formou participacie verejnosti na sprave veci verejnych.

Kam sa chceme dostat’?

Na zéklade predkladanych teoretickych vychodisk a konkrétnych navrhov sa
domnievame, Ze poziadavka zvySenej ucasti obCanov na rozhodovacich procesoch je
v demokratickej spolo¢nosti legitimna. Implementaciou participativneho rozpoctu mozeme
povazovat redemokratizany mechanizmus a nastroj participativnej demokracie, ktory
dopliia existujuci zastupite'sky model rozhodovania, ktory sa realizuje beZne na izemno-
samospravnej Urovni. Obcianska samosprava je najvySSou formou demokratickej
spolo¢nosti, ktori mame v umysle prehlbovat’ a skvalithovat' zapojenim obcanov do

rozhodovacieho procesu.
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Participaciou obCanov na rozhodovacich procesoch (participaciou na verejnej moci)
je mozné dosiahnut’ aktivizaciu verejnosti, mobilizdciu ob¢anov, vzdeldvanie v oblasti
fungovania verejnej spravy, vysSiu transparentnost, obc¢iansku kontrolu nad vyuZzivanim
finan&nych zdrojov, eliminaciu korupcie, klientelizmu a nepotizmu®'. Moznost’ participacie
je korektivom pre demokraciu, vyjadruje stupeit demokratickosti politického systému.
Domnievame sa, ze priemerny obcCan je schopny dosiahnut’ podstatne vyraznejSiu
mocensku Ucast’ na Zivote v ramci vymedzenej uzemnej jednotky. Zavedenim modelu PR
pre Zvolen je mozné zintenzivnit' Sance pre sebarozvoj a sebauvedomenie ob¢anov, resp.
transforméciu ¢loveka na plne rozvinutého Statneho obcana. Takisto sa domnievame, Ze
vnase] spolocnosti je velky dopyt po politickej spolutcasti. Okrem nacrtnutych
pozitivnych aspektov zavedenia participativneho rozpoctu, je hlavnym prinosom
implementacie, rozsirenie poctu aktérov v procese rozpoctovania verejnych financii a tym
predpokladané zvySenie vykonnosti a efektivity celého procesu apod vplyvom casu

upevnenie legitimity systému.

AKko sa tam chceme dostat’?

Pozadovany stav je mozné dosiahnut’ zrealizovanim inova¢ného projektu
s reSpektovanim principov participativneho rozpoctovania a prisposobenim jeho pravidiel
vSetkym socio-ekonomickym, kultirnym, politickym a pravnym determinantom. Na tento
Gicel sluzi navrhnuty teoreticky model Participativny rozpodet pre Zvolen, ktory spiiia
uvedené poziadavky. Implementicia predkladaného modelu je zlozitym a dlhodobym
procesom, ktory vyZaduje odborné skusenosti a vedomosti v oblasti verejnej spravy,
verejnej ekonomiky, prava a podobne. Preto je dolezité zahrnut do realizacie celého
projektu, ¢o najviac ucastnikov, tak odbornikov na verejnu spravu ako aj laickt verejnost’.
Pri implementécii procesu je dolezité dbat’ na systémovost’ pracovnych c¢innosti, ktoré
vedu k uspeSnému ukonceniu projektu ak verejnému blahu obc¢anov Mesta Zvolen,

k rozvoju regionu.

2 Nepotizmus oznaduje systém obsadzovania funkcii, v ktorom st preferovani pribuzni (pripadne priatelia &
iné — napriklad obchodne spriaznené osoby) oproti ostatnym, nezriedka lepsie kvalifikovanym kandidatom.

79



5.2.2 Definicia ciel’ov projektu a termin ukoncenia

Globalnym ciel'om inova¢ného projektu je implementacia participativneho rozpoctu
orientovana na regionalny rozvoj mesta Zvolen. To znamend, ze cielom je komplexny
rozvoj regiénu a nastrojom ako tento ciel’ dosiahnut’ je konkrétny model participativneho
rozpoctu.

X Lo 22 . >4 :
Ciastkovée ciele™ je moZzné vymedzit’ nasledovne:

aktivizacia a mobilizacia obc¢anov,

- vzdelavanie obcanov v oblasti verejnej spravy,

- zlepSenie komunikéacie medzi samospravou a obcanmi,

- zvySenie transparentnosti rozpoctovacieho procesu,

- zvySenie vykonnosti a efektivnosti rozpoctovacieho procesu,

- zavedenie obc¢ianskej kontroly rozpoc¢tovacieho procesu,

- zvySenie poctu aktérov na rozhodovani o veciach verejnych,

- zvySenie legitimity politického systému a procesu rozpoctovania,

- posilnenie lokalnej demokracie a politickej decentralizacie,

- zabezpecenie spravodlivejsej redistribacie zdrojov a politickej moci,
- zvySenie socializacie (socidlnej interakcie) a kooperacie aktivnych ob¢anov,
- presadzovanie principov dobrej vlady,

- zvySenie informovanosti obfanov o veciach verejnych,

- prehibenie a rozvoj ob&ianskych a politickych prav obéanov,

- modernizcia verejnej spravy,

- spdtna védzba od ob¢anov smerom k predstavitelom samospravy.

Termin ukoncenia projektu je problematické vymedzit' presne, pretoze proces
participativneho rozpoctovania je cyklicky a kontinudlny, nemozno teda predpokladat’ jeho
koniec. A zaroven je to proces dynamicky, ktory si vyZaduje neustale zlepSovanie
a prispdsobovanie novym meniacim sa podmienkam. Pre zjednodusSenie, moZeme termin

ukonéenia projektu definovat ako koniec mesiaca december roku 2012%.

 Uvedené Ciastkové ciele mozu byt z hladiska vzajomného vztahu, respektive vzajomného pdsobenia na
vrcholovy (globalny) ciel’ identické, komplementarne alebo indiferentné.

3 Participativny rozpodet je vzhl'adom na zloZitost’ a ¢asovii naroénost’ celého procesu mozné zapracovat’ do
rozpoctu mesta najskor vo fiskalnom roku 2013.
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5.2.3 Rozsah a obmedzenia projektu

Rozsah a obmedzenia predkladaného projektu st presne stanovené na zaklade

nasledovnych kritérii, ktoré je potrebné zohl'adiiovat’ pocas jeho realizacie:
- Pocet 0sdb, ktori sa na realizacii projektu podielaju:

o manazér projektu (projektovy manazér),

o koordinator,

o odborny konzultant,

o zamestnanci (odbornici) mestského uradu.
- Dostupné finan¢né zdroje na realizdciu projektu (objem finanénych prostriedkov),

ktoré predstavuju finanéné obmedzenie.

- Termin uvedenia projektu do Zivota (ukoncenie projektu), t. j. Casové obmedzenie

projektu.

5.2.4 Kritéria pre hodnotenie uspesnosti projektu

Jednoznacné vymedzenie kritérii vhodnych na hodnotenie uspesSnosti projektu je
problematické vzhl'adom na zlozitost' a multidimenziondlnost projektu (aktéri rozpoctu
moZu jeho empirické vysledky hodnotit’ rozne, pravdepodobne inak ich budi hodnotit
obcania a inak predstavitelia samospravy). Prinosy niektorych ¢iastkovych cielov projektu
nie je mozné hodnotit’ v kratkodobom horizonte, pretoze ich u¢innost’ je mozné pozorovat’
az v budtcnosti. Problém stvisi aj s interpretaciou vysledkov, neexistuje totiz konkrétny
nastroj na meranie UspeSnosti projektu. Jeho prinosy je mozné merat’ len realizaciou
sociologického prieskumu, ktorého vypovedna hodnota moze byt relativna.

Uvedené kritéria preto uvddzame len orientacne vo forme jednoduchych otdzok:

- Bol hlavny ciel projektu splneny z pohl'adu miestnych obyvatel'ov?
- Boli ¢iastkové ciele splnené z pohl'adu miestnych obyvatel'ov?

- Bol hlavny ciel’ projektu splneny z pohl'adu manazéra projektu?

- Boli c¢iastkové ciele splnené z pohl'adu manazéra projektu?

- Bol hlavny ciel projektu splneny z pohl'adu poslancov MsZ?

- Boli ¢iastkové ciele splnené z pohl'adu poslancov MsZ?

Takto vymedzené otazky je mozné rozlozit na niekolko Ciastkovych podotazok,
ktoré sa mézu tykat’ jednotlivych Ciastkovych cielov a Gispesnosti ich naplnenia z pohl'adu

jednotlivych aktérov rozpoctovacieho procesu.
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5.2.5 Identifikacia rizik projektu

Rizika, ktoré mozu ohrozit' efektivnu implementaciu participativneho rozpoctu,

resp. realizaciu a uspesnost’ projektu mézeme identifikovat’ nasledovne:

zlozitost’ a zdlhavost’ participativno-rozpo&tovacieho procesu,

nizka informovanost’ ob¢anov,

nezaujem obcanov a nizka participacia,

nerovnost’ participacie obanov na zaklade socidlnej stratifikacie,

absencia politickej vole (podpory) a apatia zo strany predstavitelov samospravy,
neschvalenie projektu mestskym zastupitel'stvom,

legislativna bariéra v oblasti ,,presunu moci*,

narast konfliktov v jednotlivych fazach procesu medzi jeho aktérmi,

nedostatok finan¢nych zdrojov potrebnych na realizaciu projektu,

nedostatok finan¢nych zdrojov potrebnych pre potreby participativneho rozpoc¢tovania,
odpor byrokratického aparatu mestského uradu,

zvysenie byrokratizacie a s tym spojené problémy,

nerealistickost’, nerealizovatel'nost’ a finan¢na naro¢nost’ predkladanych navrhov,
partokratické praktiky politickych subjektov pdsobiacich v rdmci samospravy,
udrzatel'nost’ rozpoc¢tovacieho procesu v dlhodobom horizonte,

zneuzite'nost’ rozpoctu pdsobenim finan¢nych a inych skupin,

rivalita medzi obanmi navzdjom a ostatnymi aktérmi procesu,

zneuziteI'nost” hlasovacich mechanizmov (najmai internetové a dotaznikové hlasovanie),
absencia teoretickych znalosti a sksenosti s projektom,

znizZenie ucinnosti a efektivity rozpoctovania,

nepochopenie, pripadne nedodrziavanie ,,pravidiel hry*,

problém s dosahovanim konsenzu na zasadnutiach,

absencia spitnej vizby od obfanov smerom k predstavitel'om samospravy,
nespravodliva redistribtcia finanénych zdrojov*,

kooptacia obcanov / ¢lenov obcianskych zloziek participativno-rozpoctovacich skupin

politickymi stranami prepojenymi na élenov VMC.

* Niektori teoretici upozortiujii na fakt, Ze participativno-rozpo&tovaci proces moze ovladnut’ silna skupina
obcanov s rovnakymi zdujmami, s vysokymi prijmami a s vysokym spolo¢enskym postavenim. Existuje tu
teda riziko, Ze menSina obyvatel'stva bude diktovat’ pravidla hry a ovplyviovat vysledky procesu na tikor
radovych obcanov.
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5.2.6 Moznosti eliminacie identifikovanych rizik

V predchadzajtcej podkapitole sme identifikovali 25 potencialnych rizik, ktoré sa
mozu vyskytnit’ v ramci implementacie a realizacie projektu, na tie rizikd pontkame
struénu charakteristiku 25 elimina¢nych opatreni, ktoré definujeme nasledovne:

- dorazna a efektivna deskripcia rozpoctovacieho procesu vSetkym aktérom,

- zvySenie informovanosti prostrednictvom rozsiahlej skaly komunika¢nych kanélov,

- zvySenie zaujmu obCanov prostrednictvom réznych impulzov,

- orienticia na nizko-prijmové, marginalizované skupiny obyvatel'stva a mensiny,

- doraz na vytvaranie politického tlaku ,,z dola“ na mocenské elity samospravy,

- efektivne a dlhodobé posobenie na predstavitel'ov samospravy,

- zabezpecenie pravnej podpory v prospech projektu,

- doraz na efektivne rieSenie konfliktov medzi aktérmi,

- zabezpeCenie finan¢nych zdrojov na realizaciu projektu prostrednictvom dotacii,

- reStrukturalizacia verejného rozpoctu mesta,

- efektivne posobenie na zamestnancov mestského tradu zamerané na zmenu postojov,

- snaha o eliminaciu byrokratizacie pouzivanim jednoduchych a intuitivnych metod,

- realizécia vzdelavacich metod obCanov v oblasti predkladania navrhov,

- zabezpecenie demokratizacie ,,pravidiel hry* inovéaciami procesu,

- neustale zlepSovanie procesu a zvySovanie percentualneho podielu ur¢eného na PR,

- zabezpecenie silnej obcianskej kontroly celého procesu,

- zabezpefenie konsenzudlneho mechanizmu prijimania rozhodnuti,

- dérazna kontrola hlasovacich mechanizmov zamestnancami MsU,

- zvySovanie teoretickej pripravenosti aktérov prostrednictvom predndsok a seminarov,

- implementécia inova¢nych mechanizmov zameranych zlepSovanie procesu,

- poradenska ¢innost’ aktérom procesu a eliminacia niektorych aktérov,

- zvySovanie snahy o dosahovanie konsenzu a rieSenie konfliktnych situécii,

- podpora ob¢anov vo faze realizacie spétnej vizby roznymi metdédami,

- snaha o aktivizaciu neorganizovanych skupin obc¢anov,

- vytvorenie politického tlaku na stranickych zastupitelov MsZ, pripadne zniZenie
pravdepodobnosti ich d’al$ej zvolite'nosti roznymi metdédami.

Uvedené elimina¢né opatrenia su orienta¢né a je mozné ich v priebehu realizacie

projektu menit a prispésobovat’ novym podmienkam a pravidlam rozpoctovania.
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5.3 PLANOVANIE PROJEKTU

Tato podkapitola tvori dolezita ¢ast” samotného projektu a vytvara predpoklady pre

uspesnu implementaciu projektu.

5.3.1 Dekompozicia prac na projekte

V ramci dekompozicie prac na projekte je nevyhnutné napldnovat jednotlivé

aktivity, ktoré su potrebné pre uspesnu a efektivnu realizaciu projektu. Projekt je zlozenych

zo Siestich faz.

1.2
1.3

1.4
1.5

2.1
2.2
23
24
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

Faza realizacie odbornych analyz a prieskumu verejnej mienky.

Realizacia dotaznikového prieskumu zameraného na analyzu nazorov ob¢anov na
existenciu a ¢innost’ izemnej samospravy Mesta Zvolen.

Analyza sucasného stavu rozpoctovacieho procesu v Meste Zvolen.

Analyza sucCasného stavu finan¢nej situdcie a rozpoctovych moznosti v Meste
Zvolen.

Analyza sucasného stavu strategického rozvoja Mesta Zvolen.

Vyhodnotenie analyz a realizovaného prieskumu.

Faza propagacie projektu ,,Participativny rozpocet pre Mesto Zvolen*.
Planovanie a priprava prednaSok a seminarov.

Realizacia prednasky spojenej s diskusiou s vedenim Mesta Zvolen.

Realizacia prednasky spojenej s diskusiou so zastupiteI'mi Mestského zastupitel'stva.
Realizicia prednédsky a seminara so zamestnancami Mestského tradu.

Realizacia prednaSky a semindra s obyvatel'mi Mesta Zvolen.

Vytvorenie informacnej internetovej stranky.

Propagécia projektu na internetovej stranke Mesta Zvolen.

Zabezpecenie propagacie projektu v ,,Informacnych listoch mesta“.

Vypracovanie informacnych letdkov a obeznikov.

Distribticia informaénych letdkov do domacnosti a podnikatel'skych subjektov.
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3.1
3.2
3.3

3.4

4.1
4.2

4.3

4.4

5.1
5.2
53

54

6.2

6.3
6.4

Pripravna faza realizacie participativneho rozpoctovania.

Planovanie a priprava verejnych zasadnuti s obanmi na Girovni mestskej Casti.
Uskuto¢nenie uvodného verejného zasadnutia obanov na urovni mestskej Casti.
Priprava a uskuto¢nenie verejného zasadnutia a vol'ba ¢lenov do obcianskej zlozky
participativno-rozpoctovacej skupiny na trovni mestskej Casti.

Priprava a uskuto¢nenie verejného zasadnutia zameraného na analyzu a vyber
najprioritnejSich projektov a schvalenie findlneho zoznamu projektovych priorit

mestskej Casti.

Faza formulécie a aprobacie participativneho rozpoctovania.

Planovanie a priprava verejnych zasadnuti na urovni mesta ako celku.

Priprava a uskuto¢nenie ivodného verejného zasadnutia na Grovni mesta ako celku
a diskusia o predlozenych nédvrhoch mestskych casti.

Priprava a uskuto¢nenie verejného zasadnutia na urovni mesta ako celku

a hlasovanie o predloZenych navrhoch.

Vytvorenie findlneho zoznamu investiénych projektov na zdklade hlasovania ¢lenov

participativno-rozpoctovacich skupin.

Faza pridel’ovania prioritnych bodov investicnym projektom.

Néavrh a vytvorenie tlacen¢ho a internetového dotaznika.

Realizacia dotaznikového prieskumu a jeho vyhodnotenie.

Navrh finadlneho zoznamu investi¢énych projektov na zaklade hlasovania ¢lenov
participativno-rozpoctovacich skupin a hlasovania ob¢anov formou tlacenych
a internetovych dotaznikov.

Zhodnotenie realizovatelnosti a finan¢nej naro¢nosti investi¢nych projektov

s najvacsim poctom pridelenych prioritnych bodov.

Faza ukoncenia implementacie projektu a jeho audit.

Schvalenie participativneho rozpo¢tu Mestskym zastupitel'stvom a jeho
implementacia do bezného rozpoctu Mesta Zvolen.

Realiz4cia auditu zameraného na posudenie realizacie procesu s poziadavkami,
principmi a ciel'mi implementécie.

Vyhodnotenie auditu.

Névrh napravnych opatreni.
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5.3.2 Usporiadanie aktivit podl’a ¢asovych a logickych nadviiznosti

Vychodiskom pre vytvorenie tabulky aktivit aich usporiadanie podla logickej
a Casovej suvislosti je dekompozicia prac na projekte, ktord urcuje v akom poradi sa budt
jednotlivé aktivity realizovat’. Aktivitam, ktoré si definované v podkapitole dekompozicia
prac, su pridelené oznacenia — pismena od A po HI, taktiez bezprostredny predchodca
(BP) a &as, resp. dizka trvania jednotlivej aktivity, ktora je uvedend v ditoch a zachytava
optimisticky, najpravdepodobnejsi a pesimisticky variant, ktory predstavuje predbezny
odhad trvania aktivity. Je nutné uviest’ aj priemernu dobu trvania aktivity, ktoru je mozné

vypocitat’ podl'a jednoduchého vzorca:

TA=(0+4N+P)/6

Kde:

- TA =trvanie aktivity,

- O = optimisticky odhad trvania aktivity,

- N =najpravdepodobnejsi €as trvania aktivity,

- P =pesimisticky odhad trvania aktivity.
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5.3.3 P.E.R.T. diagram a urcenie kritickej cesty

Na zaklade aktivit a ich vzajomnych zavislosti uvedenych v tabul’ke 13 je mozné
zostavit' sietovy diagram aktivit projektu (obrdzok 3). Ten diagram sa oznacuje ako
P.ER.T. diagram. P.E.R.T. diagram je zlozeny zuzlov, ktoré reprezentuju jednotlivé
aktivity s oznaCeniami od A po HI. Kazda jedna aktivita (uzol) zobrazuje nasledovné
udaje:

- Lavy horny roh - najskor§i mozny zaciatok.

- Horny stred - trvanie aktivity (TA).

- Pravy horny roh - najskorsie mozné ukoncenie aktivity.

- Stred - oznacenie aktivity (pismenom).

- Lavy dolny roh - najneskors$i mozny zaciatok.

- Dolny stred - casova rezerva.

- Pravy dolny roh - najneskorSie mozné ukoncenie aktivity.

Tento diagram je mozné pouzit na vypocet kritickej cesty projektu, ktord
predstavuje suhrn vSetkych aktivit (Cinnosti) v Casovej naslednosti, ktoré lezia (podla
diagramu) na najdlhSej ceste. Kriticka cesta projektu je zvyraznend plnou ¢iarou, spéja
zaciatok a koniec projektu. Vo vSeobecnosti P.E.R.T. diagram znazornuje postupnost
anadviznost’ jednotlivych aktivit. Z vedeného diagramu vyplyva, ze kritickd cesta
zodpoveda hodnote 426, to znamenad, ze celkovy Cas potrebny na realizaciu projektu je 426

dni.
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5.4 ORGANIZOVANIE PROJEKTU

Organizovanie je faza je projektu, ktorou sa konc¢i planovanie a zacCina sa samotny
proces implementacie. Podstatou tejto fazy je organizovanie Cinnosti (aktivit), ktoré boli
naplanované v ramci dekompozicie prac na projekte. Organizovanie spociva v stanoveni

kompetencii a zodpovednosti za jednotlivé aktivity a ich ¢asové rozvrhnutie.

5.4.1 Baliky pracovnych uloh

Téato podkapitola je zamerand na vytvorenie balikov pracovnych tuloh, ktoré boli
definované v predchadzajucej kapitole na zaklade expertného posudenia a analyzy
sucasného stavu rozpoctovacieho procesu. Baliky pracovnych uloh su zékladné jednotky
préac na projekte a obsahujl jednotlivé aktivity, ktoré je potrebné vykonat'. Kazdy balik je
konzistentny s jednou fazou procesu implementacie participativneho rozpoctu, takze
cielom je vytvorenie 6 balikov pracovnych uloh a ¢asové vymedzenie jednotlivych uloh,

teda vymedzenie zaciatku a konca kazdej aktivity.
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5.5 KONTROLA PROJEKTU

Kontrola je dolezitd faza projektového manazment, na zaklade ktorej zistujeme ¢i
sa aktivity uskutoc¢iiuju podl'a vopred stanoveného planu a bez podstatnych odchylok, ktoré
sa mozu pocas implementdcie vyskytnit. Odchylky je potrebné rieSit v pociato¢nom
Stadiu a zabezpecit' tak, aby bola implementécia Gispesne ukoncend v stanovenom ¢asovom
horizonte a podl'a vopred definovanych $pecifikacii, ktoré je potrebné zohl'adnit’. Pokial’ sa
vyskytni odchylky, je mozné vyuzit' niektoré z definovanych eliminaénych opatreni,
ktorych cielom zabezpecenie bezproblémového procesu implementécie participativneho

rozpoctu.

5.5.1 Ganttov diagram

Ganttov diagram je nastroj projektového manazmentu, ktory je potrebné vytvorit
vo faze kontroly projektu. Prehl'adne zobrazuje jednotlivé ¢innosti a ich vdzby na aktivity
predchadzajiice a nasledujuce. Horizontalna stradnica zobrazuje priebeh aktivit v Case
a vertikdlna aktivity od A po HI1. Kazda aktivita je v diagrame zobrazend vo forme
obdizniku, ktorého lavéa strana zobrazuje planovany zaliatok a prava strana planovany
koniec aktivity v ¢ase. Z dovodu vysokého poctu aktivit (Cinnosti) definovanych v ramci
dekompozicie prac na projekte je diagram vyhotoveny pre fazy ¢. 1 a2 a pre fazy ¢. 3 az 6
jednotlivo. Oba diagramy su vyhotovené v tabulkovom procesore Calc kancelarskeho

balika Open Office.
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6 NAVRHY A ODPORUCANIA

Proces participativneho rozpoctovania funguje na prvy pohl'ad vel'mi jednoducho.
Kazdy obcan a ob¢ianka mesta méa pravo predstavit investicné navrhy pre svoje mesto,
a v nadchadzajucej faze moze hlasovat’ za tie projekty, ktoré povazuje za najdolezitejSie.
Uzemna samosprava potom realizuje vitazné projekty a ob&ania tento proces kontroluju
a hodnotia. V skutocnosti je vSak cely proces participativneho rozpoctovania zlozitejsi
a jeho implementécia si vyZaduje vykonanie mnozstva €iastkovych aktivit (¢innosti), ktoré
je potrebné naplanovat’, organizovat’ a kontrolovat’.

Detailné popisanie modelu participativneho rozpoctu a procesu jeho implementacie
v slovenskych podmienkach nie je v tejto diplomovej praci mozné vzhladom na jej
rozsahové obmedzenie, existuje vSak velké mnozstvo cudzojazycnej literatary, ktora
pontika podrobnejSie informécie o danej problematike. Napriek tomu vSak uvedend praca
mozZe sluzit’ ako vychodiskovy materidl pre implementaciu modelu PR. Avsak ako uz bolo
niekol'kokrat naznacené, je dolezité, aby uvedeny model presiel procesom kritickej reflexie
zo strany odbornej a laickej verejnosti. V ramci projektu sa nam totiz vzhl'adom na rozsah
préace nepodarilo zodpovedat’ na vSetky otazky, ktoré si s danou problematikou spojené.

V tejto praci nevenujeme pozornost odhadu predbeznych finanénych zdrojov
potrebnych na realizaciu implementacie procesu participativneho rozpoctovania, pretoze
tieto finanéné vydaje je problematické stanovit’ metédou ,.ex ante®, presnu kalkulaciu
finanénych nakladov je mozné stanovit az ,ex post*. PredbeZzne vSak na zaklade
expertného posudenia mdézeme predpokladat’, ze finanéné vydaje potrebné na realizaciu
celého projektu su vo vyske priblizne 3 000 €. Projekt by mal byt po svojom schvaleni
financovany z rozpoctu mesta. Na zaklade analyzy prikladov fungovania participativneho
rozpoctovania v roznych eurdpskych mestach predpokladdme, ze redlne prinosy zavedenia
tejto formy rozhodovania o rozpo¢te mesta prevysSuju finan¢né vydaje potrebné na jeho
praktické realizovanie.

Projekt teda odporucame realizovat’ v podobe, v akej sme ho v tejto praci strucne
charakterizovali, pretoze ho povazujeme za radikalnu systémovu inovaciu, ktora by mala
priniest’ v dlhodobom horizonte pozitivne vysledky ob¢anom mesta. Predpokladame, ze
navrhnuté a schvélené projekty budu posobit’ pozitivne na regionalny rozvoj geografického

uzemia, v ktorom obcania 7iju a pracuju.
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Predstavitelom mesta po zavedeni participativneho rozpoctovania neodpori¢ame
d’alej pokracovat’ v kazdoro¢nom dotaznikovom prieskume zameranom na zistenie priorit
obCanov mesta, kedze tato forma ziskavania informacii strati svoj zmysel, pretoze
obcianske priority budi forme konkrétnych navrhov zahrnuté v participativnom rozpocte
na jednotlivé rozpoctovacie obdobia.

Implementovat’ pravidla pre participativne rozpoc¢tovanie odporica aj organizacia
Transparency International Slovensko®, ktora je narodnou pobo&kou celosvetového hnutia

zameran¢ho proti zvySovaniu korupcie.

23 pozri: RONCAK, L, $IPOS, G., SICAKOVA-BEBLAVA, E., JACKO, T. 2010. Transparency
International Slovensko komundlnym kandidatom: Posilnite v programoch protikorupcni agendu. Projekt
Protikorupcné minimum 2010. Publikované 29. 10. 2010. Dostupné na internete:

<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/09/TIS_odporucania.samosprava_TS.pdf>
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ZAVER

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace bolo vypracovanie inova¢ného projektu
zameran¢ho na implementaciu participativneho rozpoctu ako ndstroja modernej verejnej
spravy, najma jej subsystému tizemnej samospravy a to konkrétne na urovni Mesta Zvolen.
Participativny rozpocet je taktiez nastroj participativnej demokracie, ktort mézeme chapat’
ako Specificki formu vlady na ur€itom tzemi, ktorej hlavnym principom je neustéle
zvySovanie aktérov (participujucich obcanov) na rozhodovacom procese. Participativny
rozpocet je mechanizmus, ktory umoznuje zapojenie obcanov do rozhodovacieho procesu
0 verejnom rozpocte.

Okrem teoretickych vychodisk (v rdmci prvej kapitoly) participativnej demokracie
a participativneho rozpoctu (charakteristika, modely, typy, principy) venujeme pozornost’
aj problematike inovacii a inovaéného procesu, projektového manazmentu, regionalneho
rozvoja, regiondlnej politiky, sociologickému vyskumu a podobne. V teoretickej rovine sa
pokiiSame najmé o preciznu problematiziciu procesu participativneho rozpoctovania a to
hlavne z dévodu, ze tento mechanizmus nie je v nasSich geografickych podmienkach po
teoretickej stranke dosledne popisany a analyzovany.

Analyticka Cast’ prace je zamerana na analyzu existujiceho stavu rozpoctovania na
urovni Mesta Zvolen (strucné charakteristika rozpo¢tu mesta orientovand na rozpoctovacie
moznosti a finanénu situdciu mesta), na charakteristiku Banskobystrického vysSieho
uzemného celku ako vysSieho stupfia Uzemnej samospravy aanalyzu inovac¢ného
potencidlu v tomto regione, na vSeobecnu charakteristiku Mesta Zvolen a jeho poziciu
vramci regiondlnej politiky Banskobystrického vysSieho uzemného celku. V ramci
analytickej Casti problematizujeme aj realizaciu dotaznikového prieskumu zameraného na
analyzu priorit ob¢anov Mesta Zvolen.

V projektovej cCasti prace charakterizujeme model participativneho rozpoctu
vhodného pre implementaciu v slovenskych podmienkach a to najmid so zretelom na
Specifikd Mesta Zvolen (pocet mestskych cCasti, poCet obyvatelov, finanéné mozZnosti a
podobne). Vytvoreny model ,,Participativny rozpocet pre Zvolen“ je sice originalnym,
avsak len orientanym modelom, ktory by mal sluzit' ako vychodisko pre Siroku diskusiu
na odbornej a laickej Grovni. Predstavuje teda teoreticku abstrakciu vytvorenu na zaklade

expertného posudenia autorom tejto prace.
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Kazdy model participativneho rozpoctu sa vyznacuje svojou dynamickostou, je
potrebné ho neustéle zlepSovat’ a vhodnym spdsobom podrobovat’ konstruktivnej kritike,
takze je dolezité klast' doraz na vytvorenie efektivneho a tcinného spétno-vézbového
mechanizmu, ktory by mal spiiat’ poZadovany ciel’ neustaleho zlepSovania.

Projektova Cast’ obsahuje aj fazy projektového manazmentu, definovanie projektu,
jeho planovanie, organizovanie a kontrolu. Kazda faza projektovej asti spiia stanovené
poziadavky, vSetky stanovené ulohy boli vykonané na zaklade expertného posudenia a pod
vplyvom vykonanych analyz. Pokial’ ned6jde k nepredvidanym odchylkam, projekt by mal
byt ukonceny poslednou aktivitou 3. novembra 2012 a jeho trvanie je naplanované na 426
dni (priblizne 14 mesiacov).

Participativny rozpocet je potrebné chapat’ ako reakciu na postupné zlyhavanie
zastupitel'skej formy demokracie na izemnospravnej Grovni miest a obci. Prave z tohto
dovodu je preto dolezité a nevyhnutné ,,...zacat radikdlne reflektovat krizovy charakter
zastupitel'ského modelu viddnutia a dopliiat ho o mechanizmy lokdlnej plebiscitnej a
participativnej demokracie. Moc patri do ruk nam ludom a pokial je koncentrovana len v
rukach niekolkych stastlivcov, su reci o demokracii len plytkym blabotanim.* (Daubner,
2010)

Participativny rozpocet, ma podl'a naSho nazoru ovel'a vacsi potencial, ako sa ndm
doteraz zda, jeho implementéciou je mozné riesit’ problémy v ramci izemného celku miest
a obci konsenzudlnym spdésobom. Nedomnievame sa totiz, ze v ramci volebného aktu na
komunaélnej urovni zakruzkovanie niekol’kych kandidatov, by malo predstavovat’ jediny
mechanizmus naSej participacie na veciach verejnych. Je potrebné odburat’ tuto zauzivanu
predstavu a implementaciou redemokratizaénych mechanizmov inovovat’ systém zo
systému partokraticko-zastupitel'ského charakteru na systém lokalnej, decentralizovanej,
priamej a participativnej demokracie, v ktorej o podstatnych rozhodnutiach rozhoduju
vSetci a nie len hfstka profesionalnych politikov, ktori takmer vyluéne zo zistnych dovodov
visia ako babky na nitkdch stranickych garnitir a posluSne plnia prikazy najvysSich
Struktur.

V celej praci pouzivame velké mnozstvo citatov a parafrdz. Pri citovani uvadzame
aj Cislo strany, vynimkou su texty, ktoré nie su oc¢islované (napriklad ¢lanky na internete).
Pri parafrdzovani ¢islo strany neuvadzame, uvadzame autora arok vydania, pripadne
publikovania textu. Na zaklade tychto udajov je mozné vyhl'adat’ citovany a parafrazovany

text podl'a zoznamu bibliografickych odkazov.
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SUMMARY

The main aim of this graduation thesis was the elaboration of the innovative project
centered on the participatory budget implementation as a tool of modern public
administration, especially its territorial authority subsystem and namely on the level of
Zvolen town. Participatory budget is a tool of participatory democracy, too, which can be
understood as a special form of the governance on certain territory that main principle is to
increase the amount of persons involved (participating citizens) on the decision-making
process constantly. Participatory budget is the mechanism, which allows to involvement of
the citizens into the decision-making process about public budget.

Besides the theoretical resources (in the first chapter) of the participatory
democracy and participatory budget (characteristic, models, types, principles) we pay
attention to the problematic of innovation and innovative process, project management,
regional development, regional politics, sociological research, etc, too. In the theoretical
level, we try to precise the problematic of the participatory budget process and mainly
because of the reason that such mechanism is not consistently described and analyzed in
our geographical conditions in the theoretical level, yet.

Analytical part of the thesis is aimed on the analysis of existing status of budgeting
in Zvolen town (short characteristic of the town budget oriented on the budget possibilities
and financial state of the town), on the characteristic of Banskéd Bystrica territorial unit as
the higher level of territorial municipality and analysis of innovative potential in this
region, on common characteristic of Zvolen town and its position in the regional politics of
Banskéd Bystrica territorial unit. In the analytical part we discuss the realization of the
questionnaire investigation centered on the analysis of the citizens’ priorities from the
Zvolen town.

In the project part of the thesis we characterize the model of the participatory
budget appropriate for the implementation in the Slovak conditions and especially for the
Zvolen town (number of town parts, citizens amount, financial possibilities etc.). Created
model “Participatory budget for the Zvolen town” is otherwise original, but only
informative model, which should serve as resource for general discussion on the
professional and amateur lever. Therefore, it presents theoretical abstraction created on the

base of expert’s advisement of the author of this thesis.
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