Prirucka
participativniho
rozpoctu







€

Obsah

Uvod do participativniho rozpoétu

4 Je ¢eskd demokracie zrald na inovaci?

9 Nejéastéjsi argumenty proti Particiipativhimu rozpoétu

11 Navod na zavedeni Participativniho rozpoétu krok po
kroku

Priklady z praxe

12 Prvni rozpoéet s participativnimi prvky v CR

14 Zazrak na Dunaji

17 Rozjezd participativniho rozpoétu v Banské Bystrici

22 PR v Banské Bystrici: Tfi kotle, party stan a Mikulas
za véechny prachy

25 Projektovy névrh v Banské Bystrici

Vzorové modely

27 Model Saint-Denis
29 Model Porto Alegre
32 Model Slovensko
34 Model Praha 7

Redakce: Tomas Vokoun

Autofi textd: Tomas Vokoun, Katefina VojtiSkova, Tomas Tozicka, Vaclav Exner,
Karel RGZicka, llona Svihlikova

Grafika: Michal Cerny

&

Prirucka participativniho rozpocétu




S8

Je éeskd demokracie zrald na inovaci?

Je ¢eskd demokracie zrald na inovaci?

o celé Evropé probihaji dalekosahlé
szény ve smyslu rozSifovani aktivit a

nastroji  podporujicich SirSi zapojeni
verfejnosti do rozhodovani v ramci demokra-
tickych systému, které pomahaji posilovat
jejich (upadajici) legitimitu. Za jednu z ro-
diny demokratickych inovaci je povaZovan
participativni rozpocet, ktery’ se prosazuje
doslova po celém svété. Priklady ze zahrani-
¢i by se mohly nepochybné stat vhodnou in-
spiraci také pro Ceské prostredi, které spo-
kojenosti s fungovanim politickych instituci
neoplyva a lidé se domnivaji, Ze ,obycejni
obcané” nemaji moznost dlleZité véci ovliv-
nit — nejen na narodni Grovni, ale také na
Grovni obce. Skoro tfi ¢étvrtiny dotazovanych
ze tfi mensich Ceskych mést se vyjadfrily,
Ze nemaji vliv na rozhodovani o dllezitych
otazkach v jejich mésté. Tento stav Uzce
souvisi s nizkou Ucasti na politice: ,Pred
politickou participaci davaji lidé prednost
zapojeni do ¢innosti riznych volnocasovych
sdruZeni. Toto zapojeni vSak také neni pfilis
vysoké.“. Pfesvédcéeni o nicotném vlivu, niz-
ka Ucast i na komunalni politice a nedlvéra
v jednani politické reprezentace je zakla-
dem nevabného koktejlu, pro ktery se zazil
termin blba nalada.

Obcéanska iniciativa Alternativa zdola se
snazi podporovat aktivni G¢ast obcanu. Vy-
chazi z nijak originalni myslenky, Ze starost
o Vvéci verejné neni a nema bytl vysadou
nemalého procenta zvolenych zastupiteld,
ale Ze se tykd v podstaté kazdého. Jed-
nou z inovativnich forem UGcéasti (alespon
v rdmci stfedni Evropy) je tzv. participativni
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rozpoCtovani i participativni rozpocet (PR).
Jde o demokraticky proces, ktery spociva
vtom, Ze vSichni ¢lenové mistni komunity/
obce jsou prizvani k tomu, aby se pfimo
zapojili do rozhodovani o vyuziti vefejnych
financi (vymezené Casti rozpoctu). Dle za-
kona musi rozhodovani vzdy schvalit/po-
tvrdit zastupitelstvo (podobné je tomu také
v Némecku). BéZni obcané v tomto pfipadé
nejsou s rozpoétem pouze seznameni, jak
uklada zakon o rozpoctovych pravidlech

Presvédéeni o nicotném vlivu

je zakladem nevabného
koktejlu, pro ktery se zazil
termin blbéa nalada

(218/2000 Sb.) formou UGrfednich desek a
na zasedani zastupitelstva, ob¢ané nemaji
pouze poradni roli, ale je jim také svéfena
¢ast vykonné moci, a to na zakladé predpo-
kladu, Ze se verejny rozpocet tyka oblasti,
kde Ziji, a Ze jsou kompetentni se takového
jednani Géastnit a ,samosprava“ ma i dalsi
blahodarné Gcinky.

PR je inkluzivni nékolikastupnovy- proces,
ktery’ predpoklada kompetenci lidi vyjadio-
vat se k situaci v jejich obci a jejiho rozvoje.
Kromé obecnich/méstskych rozpoctli muze
byt princip PR aplikovan i na jinych Grovnich
(kraj, Skola, politicka strana, jakakoli orga-
nizace s vlastnim rozpoétem a ¢lenstvem).
Rozhodovani predchazi urcovani priorit,
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témat a navrhy konkrétnich projektd. Pri
obcanské volbé dochazi k vybéru podpore-
nych investic. Nékteré varianty PR navrhuji i
jiné rozpoCtové zmény (Skrty. dané).

Je tfeba podotknout, Ze Uspésné aplikaci
techniky zapojujici obyvatele do transpa-
rentniho fizeni spoleénosti obcany musi
predchazet komunitni prace. Tu Tomas

v urcitém prostredi, sdilejici Zivotni situaci
se uci spolupréci, jednat ve spole¢ném za-
jmu a prosazovat spolecny prospéch. Tato
¢innost vyzaduje urcitou koordinaci komu-
nitnimi pracovniky, ktefi (spolu)organizuji
setkani, komunikuji s rdznymi institucemi a
snazi se o nalezeni feSeni pro zlepSeni situ-
ace obyvatel, a to pomoci sil uvnitf komunity
a diky zvySené Ucasti na rozhodovani.

Rozsifeny koncept demokracie:
participativni demokracie
Demokracii (,vladu lidu“) bychom neméli
chapat jako politické zfizeni, které vymezuje
roli ob¢an( Ucasti na soutéZivych volbach —
vyb&rem nabizejicich se variant a vhozenim
listku do urny. Toto vnimani dosud neni nijak
vyjimeéné, doprovazi jej zhusta poznamka,
Ze pokud ¢lovék nevoli, nemuzZe si stéZovat,
pfipadné ZzZe ma sam kandidovat, vstoupit
do politické strany. Na druhé strané tento
pristup nevylucuje vyjadfovani beznadéje,
Ze ,..neni koho volit“ a Ze ,slusny Clovék ve
stranické politice neprezije“.

Zavedeni PR v ¢eském pravnim ramci nic
nebrani. Zastupitelstvo mulze rozhodnout
o ,vyClenéni Casti prostiedkl v rozpoCtu
na Ucely participacniho rozpoctu. Je tfeba
pfiznat, Ze PR jsou v zapadnich kapitalistic-
kych zemich pomérné novou instituci, ,re-
voluéni ob¢anskou vychovou v praxi“, jak
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poznamenaly New York Times. Jejim cilem
je vtahnuti aktivnich ob¢an( do politického
rozhodovani, preneseni ¢asti zodpovédnos-
ti za rozdéleni financnich prostfedkd, ved-

W

lejSim GCinkem je obeznameni oblanu se
strukturou vydajl, vétsi transparentnost ve-
fejného rozpoCtu a porozuméni této slozité
problematice.

Participativni rozpoctovani lze definovat
rdznymi zpusoby. Jednim z nich je splnéni
uréitych minimalnich podminek:

»Diskuse o financni/rozpoctové dimenzi,
omezené zdroje,

»Urovefi mésta nebo obvodu s volenou sa-
mospravou a Gredniky,

»Opakovany proces (nestaci jedno kolo -
volby/diskuse),

»Verejné vyjednavani a diskuse o prioritach
rozdélovani prostfedk( na verejnych
setkanich,

p-Verejna kontrola vysledkd vyuZiti verej-
nych prostredka.

Cilem PR by ovSem nemélo byt pouhé roz-
hodnuti o podpore projektt hlasovanim, ve
kterém zvitézi vétSina nad mensinou, ale
dosazeni shody mezi UcCastniky setkani.
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Procesy dosahovani shody v diskusi (delibe-

naslouchat druhym, racionalné debatovat a
vyménovat si nazory.

Za jednu z nejvétSich prednosti PR se na
druhou stranu povaZuje, Ze lidé, ktefi zapo-
jeni do inkluzivniho procesu zaZivaji osobni
zkusenost s tim, Ze jejich slovo ma vahu,
dochazi objektivné k posileni jejich vlivu a
subjektivné pocitu jejich aktivnino obéan-
stvi. Hranice mezi ,vSemocnym” politikem
a ,bezmocnym” obyCejnym obfanem na-
jednou neni absolutni, problematizuje se.
Tim se také proménuje kvalita demokracie
- mGzeme mluvit 0 znovu-objevovani demo-
kracie, silné demokracii, kultivaci nebo de-
mokratizaci demokracie.

W

RozsiFovani participativnich
rozpoétu

Jako prvni a vpravdé modelové mésto PR
je uvadéno hlavni mésto brazilského statu
Rio Grande do Sul Porto Alegre (cca 1,5 mil
obyvatel). Mésto zahdjilo prvni PR v roce
nasledujicim po vitézstvi pokrokové strany
pracujicich v roce 1988. Volebni kampan
strany byla zaloZzena na rozsiteni spoluti¢as-
ti obyvatel a obratu ve vydajovych prioritach
mésta. PR byl prostfedkem, jak zvysit podil
putujici z vefejného rozpoctu chudSim oby-
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vatellm a jejich komunitam (vefejné sluz-
by, infrastruktura; zejména zdravotni péce,
Skolstvi, vodni a odpadové hospodarstvi).
Procesu se kazdoro¢né Gcastni 30% obyva-
tel.

V Porto Alegre doslo k protnuti iniciati-
vy shora a zdola, a pomalu se vyvinulo ve
formu participativni spravy a posileni ob-
Ganské spoleénosti, kterd byla ocenéna i
Spojenymi narody. KdyZ po patnacti letech
Strana pracujicich odesla do opozice, PR
byl jiz plné integrovany, takze doslo pouze
k jeho omezeni.

Model PR se také diky opakovanému pora-
dani Svétového socialniho féra v Porto Aleg-
re (2001, 2002, 2003, 2005, 2012) rozsi-
fil z Jizni Ameriky do ostatnich ¢asti svéta
(uvadi se vice nez 3 tisice samosprav), do
Spojenych statl americkych (napf. Chicago,
New York), Kanady (napt. Toronto, Montreal,
Guelph), Asie Ci Afriky.

Podivame-li se pfimo do Evropy, pak PR
zavedla mésta v stfedomorskych zemich
jako je Italie (Benatky, Rim XI, Reggio Emi-
lia), Spanélsko (Madrid, Sevilla), Francie (St.
Denis, Bobigny), dale v Nizozemi (Utrecht),
a také v nékterych zemich stredni a vychod-
ni Evropy: Némecko (Kolin, Berlin - Lichten-
berg), Polsko (Plock, Krakow) ¢i Slovensko
(Bratislava, Ruzomberok, Banska Bystrice).

PR se nachazi v nejméné jedenacti evrop-
skych zemich. Celkovy pocet evropskych
mistnich samosprav se zavedenym PR byl
odhadovan na vice nez 100 v roce 2008 a
pocet se stale zvySuje. K lednu 2013 bylo
v samotném Némecku uvadéno jiz 96 mést,
kterd PR provozuji, v 70 pfipadech prvnim
nebo druhym rokem. Dle uvedené studie
jiz 274 némeckych municipalit bud zaved-
lo PR, ¢i diskutuje, informuje ob¢any o roz-
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Model PR se z Jizni Ameriky

poétu, zkouma moznosti zavedeni PR nebo
zavedlo néjaky prvek Ucasti obéanu na
rozpoCtovani (interaktivni mapa viz http;//
www.buergerhaushalt.org/).

Jak proces PR funguje?

Jak je zfejmé, PR se prosazuji v rdznych
historickych, kulturnich a socialnich pod-
minkach, v méstech/komunitach lisicich se
velikosti od velkych mést pfesahujicich 700
tisic obyvatel, pres mésta stfedni az malé
velikosti. PR neni omezeno na jediny model,
ale nabyva rdznych podob. Nékteré modely
PR umoznuji spolurozhodovat o investicich,

O
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rozsiril do ostatnich éasti
svéta, do USA, Kanady, Asie
¢i Afriky

Skrtech (napf. zamezit Skrtidm v oblasti
Skolstvi), verejnych sluzbach nebo mistnich
danich (tedy pfijmové strance verejnych roz-
poctd) (napt. Gutersloh, Némecko).
Spoleénym prvkem PR je pfijimani roz-
poctovych rozhodnuti ¢leny mistnich komu-
nit béhem kazZdoroéniho cyklu mistnich
shromazdéni, setkani, diskusi. VétSina
modelll PR obsahuje tyto zakladni faze:

»Pfinaseni napadu: obyvatelé na vefejnych
shromazdénich definuji mistni priority, sdé-
luji si napady, jak na tyto potreby odpovidat,
a voli rozpodétové zastupce za svou partici-
pativni komunitu (volba delegat(/delega-
tek).

»Rozpracovani projektl: delegati se blize
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seznamuji s rozpoltovacim procesem a
tvorbou projektd, diskutuji mistni priority,
vytvafi se tematické komunity/komise, roz-
viji ve spolupraci s odborniky na konkrétni
projekty.

»-Diskuse o projektech: delegati/delegatky
predstavuji na verejnych shromazdénich
navrhy projekti zucastnénym obcanim,
ktefi je komentuji, diskutuji o nich, davaji
zpétnou vazbu.

»Verejné forum: rozhodovaci proces, dele-
gati/delegatky prezentuji projekty, probiha
usmérnovana diskuse, deliberace, volba
projektl pro financovani.

»Implementace projektd: Vedeni mésta
(mistni vlada) realizuje vybrané projekty,
obcané sleduji provadéni rozpoctovych pro-
jektl a hodnoti proces.

Proc¢ zavadét inovativni metody
do verejné spravy?
PR si zaslouzi nasi pozornost nejen proto,
Ze ,inovace“ jsou dnes slovem mddnim a
participativni rozpocet je povazovan za de-
mokratickou inovaci. Nebo proto, Ze za roz-
Sifovanim PR stoji také doporuceni autori-
tativnich mezinarodnich instituci, jako jsou
Organizace spojenych narod( (UN-Habitat)
nebo Svétova banka. Ty povazuji PR za mo-
delovy* priklad demokratického viadnuti.
Jmenujme alespon nékolik dalSich du-
vodU, pro¢ se o participativni rozpocet ma
smysl pokouset a usilovat o jeho zavedent:

»>Socialni - posileni komunit a podpora ko-
munitnich organizaci

Posilovani Gcasti vSech obCanu na verej-
ném rozhodovani ma symbolicky vyznam,
ktery uznavaji takové autority jako Evropska
unie, Organizace spojenych narod(i nebo
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Svétova banka. PR podporuje obcanskou
spoleénost, ktera v CR stale nemé stejnou
vahu jako v tradi¢nich demokraciich. Lidé
se na vefejnych setkanich k rozpodtu sezna-
muji s dalSimi obyvateli mésta, skupinami,
které maji zajem o rozvoj, dochazi k budo-
vani komunit a socialniho kapitalu. Lidé se
rychleji poznavaji se svymi sousedy a citi se
vice spojeni se svym méstem. Mistni orga-
nizace travi méné casu lobbovanim a vice
¢asu vénuji na samotna politickd rozhodo-
vani a feSeni.

> Politicky - zvySovani politické legitimity a
pfimé demokracie

V dobéach viadnouci nedlvéry v politiku a
v politiky, kdy se mluvi o krizi zastupitelské
demokracie, obavy z korupce na nejvyssich
mistech je zvySeni legitimity diky lepSimu
vhledu vétsino poctu obcanll nanejvys za-
douci. Radovi ob¢ané dostévaji moznost
(c¢astnit se na skuteénych roz-
hodnutich. Vyzkumy vefejného
minéni ukazuji, Zze drtiva vét-
Sina obyvatel se domniva, ze
0 mistnich otazkach by méli
rozhodovat pfimo obcéané
(45 % rozhodné, 39 % spise.
CVVM dnor 2013). Neni bez
zajimavosti, Ze lidé, ktefi ozna-
¢ili Zivotni droven své domac-
nosti za Spatnou, o néco ¢astéji uprednost-
Auji, aby rozhodovali pfimo obcané.

»Manazersky - prehlednost a efektivita

Mistni ob¢ané védi nejlépe, co potiebuji,
a rozpoctové penize se distribuuji do ko-
munit s nej vétSim i uznanymi potfebami
(spravedlivost). Rozhodovani o rozpocto-
vych vydajich vefejné a transparentné

Je éeskd demokracie zrald na inovaci?

dava méné prilezitosti pro korupci, plyt-
vani, nebo pro vznik ndkladného verejné-
ho odporu. Uplatnénim procesu dochazi
k vylepSeni vefejného nTanagementu,
vetsi pruhlednosti a srozumitelnosti pro
obcany, tedy i moznosti vefejné kontroly.

»Vzdélavaci, osvétovy - aktivni a demo-
kratické obCanstvi

Lidé ucastnici se pripravy a rozhodovani
0 vefejném rozpoctu se uci demokratic-
kému procesu v praxi. Pro politiky jde
o prilezitost budovat uzsi vztahy se svymi
voli¢i, pfekonavat paternalistické chapa-
ni vztahu, kde ¢lenové komunit nejsou
skute¢nymi partnery a poznani potfeb ko-
munit. Mistni obyvatelé a komunity 1épe
poznavaji své volené zastupce i Uredniky
mésta. Obcané se blize seznamuji s pro-
cesem a problematikou vefejnych roz-

poctu, dozvidaji se nové informace, uci

se také tomu, jak redlné funguje statni
sprava. Zaroven si Iépe uvédomuji potre-
by ostatnich obyvatel mésta, ve kterém
Ziji. Ziskavaji tak vétsi porozuméni kom-
plexnim politickym problémU0m a potfeb
obyvatel mésta. Ob¢an neni pouhym voli-
¢em, ale stava se ,..0banem 2.0, tedy
Clovékem, ktery‘ aktivné spolurozhoduje
o budoucnosti své obce.®
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NejcastéjSi argumenty proti PR

oze, lidé by méli sami rozhodovat
0 rozpoCtu? Lidé jsou pasivni. Nevy-
uzivaji ani moznosti, které uz maji
nyni. Vabec nerozumi rozpoCtu. Jen to né-
kdo zneuzije. Nejsou na to penize. Kdo
chce, pro toho mame granty. A vlibec, od-
kud to je? Odnékud z ciziny? U nés to nejde.
Jsme jini!
Napadaji vas podobné argumenty, kdyz
Ctete o participativnim rozpoctu? Na nej-
Castéjsi z nich existuje odpovéd.

U nas to nejde. Jsme jini!
Pokud se u nas fesi néjaky problém a uvede
se priklad ze zahranici, kde méli Gplné ten
stejny a vyresili ho, tak se pokazdé nékdo
zvedne a prohlasi: ,U nas to nejde. Jsme
jinil“

Participativni rozpocéet funguje ve 3 000

méstech na svété, v nékolika regionech a
pfipravuje se na celostatni Grovni v Brazilii.
Najdete ho i v zemich s tak odlisnymi politic-
kymi systémy jako je USA a Cina. Na Sloven-
Prvni participativni rozpodet v CR se rozbiha
v pilotni verzi v méstské ¢asti Praha 7.

Lidé jsou pasivni. Nevyuzivaiji
ani moznosti, které vz maji nyni.
V Praze se traduje historka o jedné méstské
Casti, kterd usporadala setkani s obcany
v mistnim kulturnim domé. Akce méla
Uspéch — sal se naplnil do posledniho mista
a lidé vedeni radnice sdélili své predstavy.
Rok se s jejich pfipominkami nic nedélo, ale
radni si vzpomnéli, Ze setkani mélo Uspéch
a zopakovali ho. Jaké bylo jejich prekvapeni,
kdyz jim tentokrat prislo jen 10 lidi.

\—

Kredit: www.freeimages.com, Autor: sufinawaz
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Lidé nemaiji ¢as si prijit jen tak nezavazné
poklabosit. U participativniho rozpoctu je
dopredu jasné, co bude vystupem setkani.
A vysledky mohou lidé vidét na vlastni o€i jiz

pristi rok. V dlouhodobé béZicich participa-
tivnich rozpoctech je Gcast volicl 30%.

Na participativni rozpocet
nemame zdroje. Zrovna nyni
madme napjaty rozpocet.

Prvni participativni rozpocet vznikl v Porto
Alegre v situaci, kdy mélo bylo zadluZzené a
bez penéz. Pro participativni rozpocet nejsou
potfeba Zadné penize navic. Naopak vede k
GcelnéjSimu rozdéleni zdroju a vznika dalsi
organ (koordinaéni rada), kterd kontroluje
hospodarné vyuzivani penéz. VSude, kde byl
participativni rozpocet zaveden doSlo k Uspo-
fe verejnych prostredk.

Lidi rozpoc¢tu nerozumi. Budou
délat chyby a spatné rozdéluji
zdroje.

Bylo by krasné, kdyby se dalo s jistotou pro-
hlasit, Ze vSichni zastupitelé rozpoctu rozumi.
NejvétSimi odborniky na prostredi, ve kterém
Ziji, jsou obyvatelé samotni. V participativnim
rozpoCtu je jiz obsaZzeny proces uceni, ktery
obyvatele se vSemi dlleZitymi informacemi
pro rozhodovani o rozpoctu seznami.

Mame granty
Rozdil mezi granty a participativnim rozpo-
¢tem ukazuje nasledujici tabulka:

Existuje hrozba, Ze nékterda
skupina zapojend do procesu jej
zneuzije ¢isté ve svij prospéch
Toto nebezpedi hrozi vzdy a pokusy o zneuzi-
ti se samozriejmé vykytuji i u participativniho
rozpocCtu. Participativni rozpocéet proti tomu
ma dvé obrany. Prvni je poéet zapojenych
lidi. V dlouhodobé fungujicich participa-
tivnich rozpoctech se rozhodovani Gcastni
30% volicl. To je radové vice lidi, nez kolik

Druhou obranou jsou pravidla. VétSinou
se pravidla postupné vyviji a reaguji na pfi-
padné negativni zkuSenosti.®

Grant Participativni rozpocet

Navrhuje projekty a priority obec obyvatelé
Schvaluje obec obyvatelé
Realizuje neziskové organizace obec

Prirucka participativniho rozpocétu




Ndavod na zavedeni PR krok po kroku
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Ndvod na zavedeni Participativniho rozpoctu

krok po kroku

Prvni kroky

»Déat dohromady pfipravny vybor z ob¢an-
skych aktivistd a pfipadné predstavitell
obce — skupinu lidi, kterd je motivovana
zavést participativni rozpocet a bude tomu
vénovat svUj ¢as

»Pfemluveni hlavnich aktér(l — hlavné sta-
rosty a vedeni obce

»Neékolik mésict predbézné
kampané

»Predbézna informacni kampan (podle veli-
kosti obce, ¢asto az nékolik mésicl)

informacni

Propagace PR

) Internetové stranky, facebook, radniéni
zpravodaj

»Tiskové zpravy, tiskové konference

b Letaky, osvétlené vitriny, plakaty, reklamy
na sloupech

»-Verejné prednasky

Schvaleni zastupitelstvem

pCéastka vyClendnd na navrhy obdand
v rdmci metody participativniho rozpoctu
»Castka vy&lenéna na propagaéni kampan,
pfipadné dalsi provozni vydaje

»Pravidla participativniho rozpo¢tu - obsah
moznych navrh(, pfipadné jejich zaméreni,
postup a ¢asovy rozvrh

Prirucka participativniho rozpocétu

Kdo bude mit PR na starosti?

»>Zaméstnanci

— Pro 30 tisicové mésto jsou idedlni 2 —
koordinator procesu a facilitator

— P¥i horké fazi je prace kolem PR asi na
5 Gvazku

— Pro PR se kromé pfipravného vyboru mo-
hou vy¢lenit soucasni zaméstnanci, pfijmout
novi zaméstnanci nebo si nechat cely proces
dodat na kli¢ od néjaké externi organizace

Proces

> Zakladni pravidla schvaluje astupitelstvo
b Potfeba zajistit:

— Webové stranky

— Mista setkani

— Facilitatory

— Mista, kde mohou byt predavany navrhy
projektl, pfipadné formulare nebo jiné po-
mucky

— Hodnoceni a pomoc pfi technickém do-
feSeni navrhi projekt( odbory mésta

— Informovani o celém pribéhu procesu
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Prvni participativni rozpoéet v CR

Prvni rozpoéet s participativnimi prvky v CR

rvnim mistem verejné spravy, které
Pv Ceské republice vytvorfilo rozpocet

s participativnimi prvky (dale paroz),
byla méstska ¢ast Praha 7.

Jednani mezi tamnimi zastupiteli o kon-
krétni podobé pravidel otevrela zastupitelka
KSCM Miroslava Mougkova pocatkem roku
2014 a vyjednany navrh ziskal takovou pod-
poru vSech stranickych klub(, Ze v listopadu
téhoz roku obcané jiz hlasovali o konkrét-
nich projektech.
nim rozpoc¢tu dostavali cilené prazsti zastu-
pitelé, zejména &lenové a priznivei CSSD,
KSCM a SZ, ktefi oné&j projevovali nejvetsi
zajem, jiz od r. 2011. Prvni pfednaska a be-

O

seda byla uporadana v r. 2012 pro zadjemce
z KSCM na praZském magistratu, nedlouho
na to nasledovala podobna akce pro CSSD,
pro SZ pak v lété 2014. VSichni ¢lenové
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mohli
v r. 2012 vyslechnout interpelaci zastupce
AZ kvuli moZnosti zavedeni parozu v Praze
a prazskych MC. Na ni na misté pozitivné
reagoval primator Bohuslav Svoboda (ODS)
a prohlasil, Ze povaZuje paroz za nastroj
aktivizace ob¢an(. Dalsi interpelace Clena
obcanské iniciativy Alternativa zdola (AZ)
na zasedani Zastupitelstva Hlavniho mésta
Prahy (ZHMP) nasledovala na podzim 2013.
AZ prisla s petici za zavedeni parozu, kterou
podporily stovky obcanli, mj. i rlzni prazsti
zastupitelé; ti z a za KSCM ze ZHMP a r(iz-
nych MC tak uginili spoleéné na své pravi-
delné prosincové poradé, kde mj. vyslechli i
dalsi aktualni a podrobnéjsi zpravy o vyvoji
parozu, zvlasté v Bratislavé. Priméator To-
mas Hudecdek (TOP 09) vSak tentokrat petici
koncem zimy 2014 rozhodné odmitl s tim,
Ze pfipustil moznost parozu jen na Grovni
méstskych ¢asti. (Pfed podzimnimi volbami
se ovSem K participaci hlasil...)

V ten Gas jiz ale bézely jednani na Praze 7,
kde zamér ziskal dalSiho vlivného protago-

Prvnim mistem vefejné

spravy, které vytvorilo
rozpocet s participativnimi
prvky, byla Praha 7

Prirucka participativniho rozpocétu




nistu v osobé mistostarosty CSSD Daniela
Stépana. Zadna ze stran se proti neposta-
vila, at jiz na zastupitelstvu pfi projedna-
vani rozpoctu, resp. zasad
budouciho rozpoctu na po-
¢atku roku 2014, pfi schva-
lovani pravidel participace
obCanli na rozpoCtovani
(28. 4.) ¢i v ramci volebniho
programu pro podzimni ko-
munalini volby a téz vitézna
strana komunalek se k par-
ticipaci hlasi a chce ji dal
rozvijet (popularitu ostat-
né ziskala diky referendu
o radnici). Dle Zasad parti-
cipativni 8asti rozpoctu MC
Prahy 7 je mozné navrhovat drobné inves-
tiéni akce a sportovni akce. Celkova suma
vyClenéna na paroz byla v premiérovém
rocniku jeden milion korun, v dalSich roc¢ni-
cich je to na aktualnim rozhodnuti zastupi-
telstva. Do 15. zafi pak obcané méli moz-
nost podavat navrhy; celkem je podalo 20
obcanu. Nasledovala kontrola komisi Gred-
nikll a odbornikl program( Zdravé mésto
a Mistni agenda 21, zda jsou predlozené
navrhy realizovatelné méstskou ¢asti (zda
jde o pravomoci MC, zda jsou zamysleny
na pozemcich MC apod.). Za uskuteénitel-
né bylo oznaceno 13 navrh( (dva podobné
byly slouéeny) a koncem zafi na tradiénim
verejném shromazdéni programl Zdravé
meésto a Mistni agenda 21 nazvaném Deset
problém( Prahy 7 probéhl predvybér pro
konec¢né hlasovani obc¢anu. Z predvybéru,
do néhoz se zapojilo 33 pfitomnych, vzeslo
sedm navrhu. VSechny mély investi¢ni cha-
rakter, zadna jednorazova akce neprosla.
VSechny se hodnotou pohybovaly okolo po-

Prirucka participativniho rozpocétu
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Zadovaného milionu, kazdy hlasujici mohl
tedy hlasovat jen pro jeden navrh. Pro final-
ni hlasovani ob¢anu byly vybrany dva tydny
od 3. do 14. listopadu. Po 10
pracovnich dnt mohli obané
na podatelné Uradu MC a na
tfech invormacnich strediscich
Prahy 7 tajné hlasovat. Zapojilo
se 66 lidi, celkem bylo platnych
62 hlasovacich listk(l. Nejvice
— 40 — hlasU ziskalo détské
sportovni hfisté v dolnich Ho-
leSovicich, coZ bylo patrné diky
jedné z navrhovatelek, ktera
iniciativné obchéazela znamé
a sousedy a presvédcila je
k Gcasti.

Ufad MC ve svém tist&ném mésiéniku Ho-
bulet informoval jednou o pfijeti zasad par-
ticipativni ¢asti rozpoétu a jednou o shro-
mazdéni a predvybéru navrhu. Clenové AZ
o vikendech od kvétna do ¢ervna a v srpnu
a zafi rozdavali na informacnich a petiénich
stolcich na Letné a v HoleSovicich letacky
0 parozu vSeobecné, o parozu na Praze 7
a o chystaném hlasovani a Sifili je téZ na
chodbach Ufadu MC, tamniho Finanéniho
Gfadu, Ufadu prace a na dalSich mistech.®




Zazrak na Dunaji

Zazrak na Dunaiji

a chvili se zasnéte. Predstavte si, Ze
N pokud se bude ménit okoli vaseho
bydlisté, dojde vdm do schranky do-
taznik. MUzZete se vyjadrit o nakladani s ma-
jetkem obce. Pokud mate néjaky problém
ve svém okoli, kazdy pracovni den podvecer
muZete pfijit na radnici, kde existuje specia-
lizovana Kancelar pro participaci verejnosti,
jejiz arednici vas vyslechnou a zaénou pro-
blém Fesit. To, Ze kazdy rok muZete rozhodo-
vat o vydajich obecniho rozpodétu uz se bere
jako samozrejmost. A o ¢innosti této kance-
|afe se kazdy mésic doctete v radnicnich no-
vinach, takze vam nic dulezitého neunikne.
Fantazie? Ne, v Bratislavé od minulého roku
realita.
Minulé léto si Peter Nedoroscik, ¢len ob-
¢anského sdruzeni Utopia, jenZ patfi mezi
realizatory prvniho participativniho rozpoc-

tu na Slovensku v Bratislavé, si uzival klid-
nou dovolenou. Nechtél si ji nechat rusit
ani branim telefon( a proto dal svdj mobil
na hrani malému synovi. A tak se stalo, Ze

kdyZz mu zavolal starosta mistni ¢asti Brati-
slava — Nové Mesto Rudolf Kusy, ozval se

I-H BRATISLAVA

z druhé strany dratu jiny ¢lovék, nez kterého
¢ekal. Hledal Petera NedoroSéika, protoze
mu chtél nabidnout spolupraci na tvorbé
participativnino rozpoctu v Novém Mesté.
NedoroSéik nastésti postrehl, ze syn si pre-
stal hrat a zacal s nékym mluvit, takze si
hovor prevzal a domluvil projekt, ktery svym

Prirucka participativniho rozpocétu




rozsahem dalece presahuje samotny par-
ticipativni rozpocet.

Slovo dalo slovo a uz na podzim odstar-
tovala spoluprace mezi méstskou Casti
a organizaci Utopia. Bylo ovSem potfeba
zvolit formu. Jako nejjednodussi a nejrych-
leji proveditelné se ukazalo zaméstnat 6
lidi na ¢astecni Uvazek, ktery by se parti-
cipativnim aktivitdm vénovali. ,JenZe pak
nevédéli kam nas umistit. Do Zadného od-
déleni jsme svym zamérenim nepasovali.
Tak to vyresili tak, Ze vznikla Kancelar pro
participaci verejnosti, pfimo podfizena ve-
deni Nového Mesta, “ popisuje vznik nové-
ho oddéleni NedoroS¢ik.

Zamilujete si svého Ufednika

Je CGtvrtek 23.1.2014, nékolik minut pred
17 hodinou. Na Gradé mistni ¢asti je vSe
nachystané na setkani neziskovek, které
se chtéji podilet na planovani premény
byvalého cyklistického stadionu na Tehel-
ném poli na sportovni park. Hned pres uli-
ci je fotbalovym fanouskim z dob federa-
ce znami stadion Slovanu Bratislava.

Jako obvykle, zatim je pustu a prazdno.
Vyuzivam tedy situace a davam se do reci
se architektkou a urbanistkou Zuzanou
Zuziovou, facilitdtorkou dnedniho setka-
ni. Zaéiname se bavit o dnesSni UCasti a
prfechazime na téma vSeobecné ochoty
lidi podilet se na rozhodovani. ,Lidé jsou
otraveni, mysli si, Ze stejné nic nezméni,“
ma jasno o dneSnim vétSinovém postoji.
Hned pridava zkusenost ze svého okoli:
,Mam kamaradku, kterd se takovychto
véci nechce GcCastnit, protoze fika, Ze ne-
chce marnit svdj drahy ¢as.“ V souCasné
dobé se do aktivit kolem cyklostadionu
zapojilo pfiblizné 1% obyvatel 36 tisicové
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méstské ¢asti. Sama je tim co déla pro-
dchnutd, ale dobfe si uvédomuje Uskali
celého procesu: ,Prvni projekty se musi
povést, pak se pridaji dalsi lidé. Pokud je
vysledky zklamou, tak skonéi i ti, co ted’
participuji.”

Mistnost se zadind pomalu pinit. Ugast
neni ohromujici, ale protoZe se jedna o
prvni setkani se zastupci specifického
segmentu spolecnosti, je Ucast uchaze-
jici. Mezi Géastniky je vidét jak zastupce
nejmladsi generace, tak lidi preddlicho-
dového véku. Zastupuji neziskovy sektor,
jako kulturni organizace nebo organizace
starajici se o zelen. Dorazili i zastupci
prispévkovych organizaci, napfiklad fe-
ditelka mistni knihovny. Sestavu doplnuji
zastupitelé.

Uvodni prezentace se vénuje prevazné
seznameni se samotnym participativnim
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procesem. Obdobné setkani, jako dnes
s neziskovkami, uz probéhlo s vefejnosti,
podnikateli a studenty. Chysta se jesté se-
tkani s obyvateli z okoli stadionu a odborni-
ky. V prabéhu procesu mohou domacnosti
z okoli areélu odevzdavat vyplnéné dotaz-
niky, které dostali do schranek. Kdokoliv
muazZe vyplnit dotaznik na internetovych
strankach. Z podmétu vznikne navrh bu-
douci podoby parku, o kterém se bude hla-
sovat. Vysledkem procesu bude navrh zada-
ni projektu, pro architekty.

Po prezentaci nasleduje hlavni ¢ast dnes-
niho programu, shirani navrhi. Jejich pale-
ta je skutecné Siroka: Amfiteatr, skejtpark,
knihovnicka, horolezecka sténa, relaxaéni
chodnicek, zavirani parku na noc, spasa-
ni travy ovcemi a kozami. Facilitatorka za-
tim vSechny napady zapisuje na flipchart.
K napadim se ozyvaji i protinazory: kulturni
akce budou rusit obyvatele z okoli, skejtaci
budou sprosté mluvit pred malymi détmi,
horolezeckou sténu bude muset nékdo
provozovat, lidé chtéji chodit do parku i poz-
dé vecer, a pokud se budou past na misté
zvitata, tak se ¢lovék bude bat sednout do
tradvy, aby se nezaSpinil. VSe vSak probiha
v naprostém klidu. Nikdo nezvySuje hlas,
neskace do feCi ostatnim ani neuspava
ostatni dlouhymi monology. Uplné posled-
ni prispévek v diskusi je pak prekvapenim.
Slovo si vezme starSi Géastnice, ktera pro-
hlasi ,Rada bych vam za to, co délate, po-
dékovala.“ Tady své Ufedniky prosté miluji.

Rozpocet je pouze zaéatek

Na pilotni roénik participativniho rozpoctu
v Novém Mesté je vyblenéno 20 000 €
(550 000 K¢E). Jedna se o minimalni ¢astku,
ktera urcité bude rozdélena. Dale maji obyva-

O

telé moznost navrhnout jakykoliv dalSi projekt
zastupitelstvu, bez omezeni vySe naklad.
V soucasnosti se zacinaji schazet komunity
Seniofi, Mladez, Zelen a dalsi, které budou pfi-
pravovat navrhy projektd.

V Novém Mesté vSak jsou jesté dal a pusti-
li se do participativniho planovani verejnych
prostor. Kromé& zminovaného cyklostadionu
se tfeba jedna o prestavbu trznice nebo vyuzi-
ti volnych budov a prostor patfici mistni ¢asti.
0 vSem co se déje se dozvite z radnicnich no-
vin, ve kterych ma Kancelar pro participaci ve-
fejnosti kazdé Gislo vlastni dvoustranku.

Pokud mate pocit, Ze se ve vasem okoli déje
néco nekalého, tfeba Ze se chysta developer
preménit vase sousedstvi k obrazu svému,
neni nejmensi problém se na Kancelar obratit.

Kazdy pracovni den mezi 15 a 19 hodinou ji

Pokud mate pocit, Zze se

ve vasem okoli déje néco
nekalého, neni problém se
na Kancelar obratit

muZete osobné navstivit. Diky podmétu obca-
nuU se zacala fesit podoba nameésti v zastavbé
ze 40. let 20. stoleti.

Prestoze je v kazdém mésté proces parti-
cipativniho rozpoctu trochu jiny, je vidét spo-
leéné tendence. Stejné tak, jako v Brazilském
mésté Porto Alegre, kde participativni rozpo-
Get vznikl, se i v Bratislavé rozsifuje proces
participace z tvorby rozpocétu na dalsi politické
otazky. V posledni dobé se u nas ustalilo réent,
Ze Slovaci jsou zase o krok napred. Doufejme,
Ze ten krok neni pfili§ dlouhy, a participativni

rozpocet se co nevidét rozsiti i u nas.e
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Rozjezd PR v Banské Bystrici

Rozjezd participativniho rozpoctu

v Banské Bystrici

ivdam se na to jako na dar, na tomto
Dsymbolickém misté sedite jako po-

slanci a snazite se dohodnout o tom,
co je dllezité pro mésto.“ (Peter Nedoros-
Cik, Utopia 0.z., 12.2.2014)

Banska Bystrica, centrum stfedniho Slo-
venska s priblizné 80 tisici obyvatel je tre-
tim slovenskym méstem, které zavadi parti-
cipativni rozpocet. Participativni rozpocet je
v Evropé vniman jako jedna z demokratic-
kych inovaci, kterad v zapadni Evropé i sou-
sednich statech nachazi v posledni dekadé
Zivnou pldu, coz se ovéem neda (alespon
prozatim) fici o CR.

Velkd zasedaci sin Meéstského Gfadu
v Banské Bystrici hostila Gnorovy Ctvrteéni
podvecer vzacné navstévniky - UGcastniky
Prvniho diskusniho féra (PDF) k participativ-
nimu rozpoctu. Poslanecké lavice se témér
zaplnily lidmi rizného véku, predevsim oby-

Priru¢ka participativniho rozpoctu

vatel mésta nad 15 let, ktefi mohou hlaso-
vat. VSem se na Uvod témér ¢tyrhodinového
programu dostalo pfivitdni od primatora
mésta P. Gogola.

Diskusni férum seznamilo zlcéastnéné
s pravidly procesu, ktery povede v druhé
poloviné roku k realizaci projekt(, které na-
vrhnou a vyberou sami obc¢ané, a to za bez-
mala 20 tisic euro. Na setkani lidé nejprve
odhlasovali Hlasovaci a volebniho poradek
Prvniho diskusniho féra, dale diskutovali
o prioritnich oblastech, na které se zamérit,
Sest z nich odhlasovali jako ty, ke kterym se
budou schéazet skupiny a vypracovavat zné-
ni projektu. Praci ve skupinach si monhli lidé
také jiz prakticky vyzkouset.

Dlouhého jednani se zGc¢astnilo priblizné
Sest desitek hlasujicich obyvatel Bystrice,
Z nichz vice nez dvé tretiny vydrzely az do
konce.
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Poéatky PR v Banské Bystrici

Na prosincové zasedani zastupitelstva
bylo na navrh poslance Vladimira PiroSika
rozhodnuto o vyclenéni 25 centll na obyva-
tele na Gcel participativniho rozpoétu (PR)
z méstského rozpoctu pro rok 2014. Tento
krok vzbudil uréitou kontroverzi, protoze
tato Castka byla vzata z polozky na tzv. ob-
Canské rady. Ty ve mésté funguji na Grovni
volebnich obvod(l jako poradni organ Vybo-
rd (které tvoii poslanci) zfizeny za Gcelem
(casti obyvatel obvodu na vykonu samo-

spravy mésta. Obcanské rady do roku 2013
rozhodovaly o rozdéleni ¢astky na rozvoj
méstskych ¢asti ve vysi 1,5 eura na obyva-
tele, pro rok 2014 tato ¢astka bude pouze
1,25 euro na obyvatele. Z téchto prostred-
ku byly financovani napfiklad spolecenské
akce, na ¢innost neziskovych organizaci.

Parametry procesu v roce 2014

Mésto rocné hospodafi s celkovou sumou
cca 42,4 mil eur na bézné vydaje, takze
obcané mohou rozhodovat o ¢astce men-
Si neZ pll promile, kterd muZe byt urcena

na bézné vydaje (nikoli investice). Hlaso-
vat mohou pouze lidé s trvalym pobytem
v Banské Bystrici, ktefi dosahli patnacti
let véku. Oficialné byl proces PR zahajen
na Prvnim diskusnim féru 12.2. Tomu
pfedchéazela prace pripravného vyboru
tvoreného lidmi z neziskové sféry i mésta.
Na diskusnim foru bylo vybrano k podpo-
fe Sest priorit, zvolena maximalni mozna
vySe projektu (5 tis euro) a deviticlenna
koordina¢ni rada. Do konce dubna pfiji-
mal Méstsky Ufad navrhy projektl, které
z forméalniho hlediska posuzuji ¢lenové
Koordina¢ni rady. Koordinacni rada zaro-
ven s Méstskym Uradem pfipravi Druhé
diskusni forum (22.5.), na kterém byly
projekty jiz predstaveny (od konce dubna
byly zverejnény také na webovych stran-
kach). Na foru probéhlo diskuse (zvazova-
ni) a zaroven bylo zahajeno hlasovani, kte-
ré trvalo dalSich 15 dni. Vitézné projekty
s nejvétSim poctem hlasl ve druhé polo-
viné roku 2014 realizovalo mésto. Cyklus
participativniho rozpoctu se ukon¢i na Za-
vérecném diskusnim foru, kde bude pred-
stavena zprava o realizaci a vyGctovani
projektl. Ob¢ané jsou omezeni v tom, Ze
¢astku je mozné vyuzit pouze na bézné
(provozni) vydaje, tedy nakup materialu,
strojll, nejrliznéjsich sluZzeb nebo rutinni,
standardni GdrZbu, ne na investice. Vybra-
né projekty realizuje pfimo méstsky Grad
v druhé poloviné roku. Pokud by se penize
nepodarilo prerozdélit do konce Cervna,
vratily by se prostiedky pravé volebnim
obvoddm.

VeSkera prace na PR je zaloZena na dob-
rovolnosti a nadSeni, na aktivité lidi, kte-
rym neni Ihostejné, v jaké spolecnosti Ziji

a Véri, ze se mohou pfiéinit o zménu
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Priority pro Banskou Bystricu
Samotnému hlasovani o prioritach predcha-
zela diskuse o jaké dalSi priority kromé sed-
mi, s nimiz priSel pfipravny vybor, seznam
doplnit. Delsi dobu se ale zvazovala také
moznost nemit Zadné priority. Pfiklon k pri-
oritdm Gcastnéni ucinili s védomim, Ze pro-
stfedk(l neni mnoho a také s pfihlédnutim
k bratislavskym zkuSenostem. Zastupce
Utopie (sdruzeni, které se zaslouzilo o za-
vedeni PR v Bratislavé) Peter Nedoroscik
vysvétlil dlleZitost participativnich komunit,
které se utvori kolem priorit pfi opakova-
ném setkavani nad spolecnym tématem,
v diskusich a pfi spole¢né praci na projek-
tech. Skupiny mohou napfiklad dotdhnout
skvély napad ¢lovéka, ktery by sam projekt
nedokéazal sepsat a podat.

Miroslav Simkovig, ¢len pfipravného vybo-
ru, vysvétlil pfitomnym, Ze mohou rozhodo-
vani o prioritdch chapat jako rozhodovani
0 400 eurech. Kazdy z pfitomnych obyvatel
mohl pfidélit tfi hlasy, kterymi mohl oznadit
jednu az tfi priority. ZdUraznil, Ze je tfeba
zvazit nejen to, co by chtél ¢lovék sam pro
sebe, své rodiny a pratele, ale také myslet
na to, co potfebuje mésto.

Vysledky hlasovani o prioritach:

Rozjezd PR v Banské Bystrici
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Vybrano bylo Sest priorit, které ziskaly nej-
vetsi pocet hlas(, vyraznou prevahu ziskaly
ale tfi prvni priority: aktivni obanstvi a ko-
munitni rozvoj, kultura a mladez.

Béhem vecéera zaznélo, Ze priority jsou
cestou pro spoleénou komunikaci, rozviji ko-
munitni rozvoj, PR je o spolupraci — v dalsim
kroku by se méli ob¢ané pokusit o dialog,
pracovat na prioritdch, diskutovat o téma-
tech, zorganizovat skupiny.

Participativni rozpocet jako konkurence
obcanskych rad?

Presto setkani nebylo néjakou selankou.
Na foru se zprvu ozvalo nékolik lidi, ktefi se
obavali nizké kvality rozhodovani lidi, které
plyne z toho, Ze ti nemaiji potfebné kompe-
tence a znalosti. Mohly by hrozit duplicity,
protoze obyvatelé nevédi, co vSe mésto fi-
nancuje v ramci béznych vydaji rozpoctu,
jaké ma povinnosti, a také prostfednictvim
obcanskych rad.

Zastupce za obcanské rady obhajoval pra-
ci téchto organ(i a vyzyval Cleny pripravného
vyboru, at na participativni rozpocet ,seze-
nou“ penize odjinud.

,Ptam se vas, vy nevérite obéanskym ra-
dam v jednotlivych méstskych ¢astech, ze

Pocet hlasu

Nazev priority

Pocet hlasii Nazev priority

Aktivni obéanstvi a 36 Bezpecénost a ochrana zdravi 7
komunitni rozvoj

Kultura 35 Historie 6
Mladez 27 Podpora zaméstnanosti 5
Zelen ve mésté 17 Seniofi 5
Sport 11 Chodniky 2
Zdravi 9 Sluzby a udrzba verejnych 2

prostranstvi

Prirucka participativniho rozpocétu
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spravedlivé rozdéli prostredky? Dostavali
jsme 1,5 eura, sebrali jste nam 25 centd.
Pro¢ je chcete rozdélovat vy? ... At si (pfi-
pravny vybor) na PR seZene penize MIMO ty,
které dostavaly obéanskeé rady. Ano, prosim,
necht to rozdéluje. Ale sebrat NASE penize
a rozdélovat je néjakym vyborem?“

Posledni véty ukazaly, Ze pan neporozu-
mél principu rozhodovani o prostfedcich
vyClenénych na PR, kdyz uvadi, Ze by vybor
mél mit rozhodujici slovo. Na to okamzité
reagovalo publikum &ervenymi nesouhlas-
nymi kartickami. Jiny ¢lovék z publika uved|
na pravou miru rozdil mezi participativnim
rozpoctem a obcanskymi radami:

,V Banské Bystrici existuji ob¢anské rady,
které by mély rozhodovat o ¢asti méstskych
penéz. Ale ptam se vas, vite opravdu, jak se
rozhoduje v obéanskych radach. Kdo tam
rozhoduje? Rozhoduji obéané? - Ne. Roz-
hoduji ¢lenové ob¢anskych rad. A kdo urcu-
je ¢leny obéanskych rad? - Poslanci. ... Par-
ticipativni rozpocet jak je nastaveny, jde o
to, aby se priblizilo rozhodovani k tomu, aby

obdéané rozhodovali PRIMO. Ne prostiednic-
tvim ¢lent obCanskych rad.“

Obcéanské rady funguiji jako poradni organ,
a jejich ¢lenové jsou nominovani politiky.
Jedna se o podstatné slabsi mandat nez pfi-
padé PR, ktery umoZnuje véem obyvatelim
Bystrice, ktefi prekro¢i vékovou hranici se
pfimo Gcastnit na rozdélovani prostiedkd.

Za vétsi soudrznost obyvatel
Obavy z toho, Ze by participativni rozpocet
mohl mit problém kvali ,konkurovani ob-
¢anskym radam, Ze by postavil obcany vUci
jinym ob¢anlim, se nakonec ukazaly jako
liché. Zucastnéni opakované prokazali chut
se domluvit, vyzyvali k jednoté, uvédomovali
si, Ze je potfeba ukazat vali projevovat se
soudrzné a pokusit se udélat néco dobrého
pro lidi z Bystrice, upfednostnit kolektivni
zajmy pred soukromymi. Podle pozdéji zvo-
lené ¢lenky koordinaéni rady Evky Krajéové
neni podstatné, zda bude projekt zamére-
ny zrovna na tu ¢ast mésta, ve které Zije,
protoZe toto je pouze zacatek. Bude se pry
radovat i v pfipadé, Ze PR prispéje k lepSim
podminkam v GplIné jinych ¢astech mésta.
S tim souhlasili i dalSi Fe¢nici.

Sest skupin vypracovalo na setkani nacrty
moznych projektd, mezi nimiz figuruje napfi-
klad spole¢ny kulturni multizanrovy projekt
vajici se ve vefejném prostoru mimo cent-
rum (sidlisté) a zapojujici mistni umélce.
Skupina pro sport méla podobny napad se
soutézi amatérskych sportovcll za méstské
Gasti, se zamérenim na kolektivni sporty.
Skupina mladez zase identifikovala potfebu
vytvofit prostor — komunitni centrum - pro
mladé a jejich spole¢né aktivity.

Prirucka participativniho rozpocétu
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. 2
. Aktivne obélanstvo.
+ Sportil

+ chodniky 2

Hleddéni vhodného modelu

Projekt participativnino rozpoltu otevira
rdzné varianty a na Slovensku je v pocatec-
nich fazich. Neni vyzkousené, jaké jeho for-
my jsou nejvhodnéjsi, neni zcela jisté, jestli
se podafi pro néj udrZet politickou podporu.
Diskuse se vedou napfiklad o tom, jestli ma
mit hlas aktivnich obyvatel, ktefi se G¢astni
vefejnych for (pracovnich skupin) stejnou
vahu jako téch, ktefi pouze hlasuji. V pozadi
je predpoklad, Ze aktivni lidé ziskavaji mno-
hem hlubsi pohled na danou problematiku
a je obtiznéjSi je napriklad manipulovat.
Jejich rozhodovani je tedy kvalifikovanéjsi.
Je participativni rozpocet spiSe o deliberaci
a dosahovani konsensu (a uéeni se) nebo
o hlasovani a soutézi mezi navrhy. Je vhod-
néjsi grantova podoba nebo realizace més-
tem? Participativni rozpocéet neni ready-ma-
de model, ale v této fazi spiSe zplsob, jak
smysluplné zapojit obyvatele do premysleni
0 mésté, ve kterém Ziji, do rozhodovani, a
tedy také predat cast zodpovédnosti. Je
zpusobem, jak prispét k hledani forem spo-

Priru¢ka participativniho rozpoctu

@ komunitny rozvoj 36

luprace a povidani si o tom, co je Zadouci
- tedy hledani spoleénych hodnotovych
vychodisek, porozuméni nejen vlastnim
potfebam, ale potfebam, které jednotlivce
presahuji.

MUZe byt chapan jako zplsob, jak podpofrit
vznik ,mistni elity“, kterou tvofi podle Jana
Kroupy z Ceského centra fundraisingu ak-
tivni lidé. Ti, ktefi se zajimaji o véci kolem
sebe, kontroluji praci politik(, dohlizi na
dodrzovani slibl, a ktefi predstavuji urcitou
paralelu politické struktufe. Jsou nositeli
kontinuity ve smérovani rozvoje.®

Odkazy

»Statut  participativneho rozpoctu pre
Banskou Bystricu. 2013. Banska Bystrica.
http://www.banskabystrica.sk/download_
file_f.php?id=439044

pObcania sa dohodli, participativny roz-
pocet odstartoval UspeSne. 14.2.2014.
Dostupné na: http://bbonline.sk/obcania
-sa-dohodli-participativny-rozpocet-odstar-
toval-uspesne/
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PR v Banské Bystrici: T¥i kotle, party stan

a Mikulas za vSechny prachy

unelovani je standard dneSni doby.
TTuneIujl’ se podniky, verejné rozpocty,

budouci dichody... Tuneluji se dokon-
ce i tunely. Tak neprekvapi, Ze i participa-
tivni rozpocCet se mUze stat tercem pokusu
o vytunelovani. Nasledujici pfibéh z Banské
Bystrice budiz pro vSechny zajemce o zave-
deni participativniho rozpo¢tu u nas varo-
vanim, co se muZe stat, pokud se dopredu

fadné neoSetii pravidla.

Prosazeni participativniho

rozpoctu v Banské Bystrici

V Banské Bystrici fungovaly od roku 89 ob-
Ganské rady, které rozdélovali penize na
malé projekty v mistnich ¢astech. Kazda
rada méla do minulého roku 1,5 € na obéa-
na. | kdyz se rady jmenuji obcanské, tak ¢le-

ny dosazovali banskobystriti zastupitelé.
Cerpani penéz nebylo zpétné magistratem
kontrolovano, takze se mnoho financova-
nych projektd stalo malou dom( pro zastu-
pitele, jejich rodiny a znamé.

KdyZ se skupiné lidi kolem Petera Fehé-
ra povedlo 10.12.2013 prosadit zavedeni
participativnino v Banské Bystrici, tak se
Gastka urcena na rozdéleni vzala z rozpoc-
tu obcanskych rad. Participativni rozpocet
dostal 25 centl na obyvatele (dohromady
19 455 €) a radam zlstalo 1,25 €.

O milionérich, ktefi ukradli
participativni rozpocet
Nespokojenci z obcanskych rad zUlstali
na prvnim diskusnim féru v mensiné. Bé-
hem ¢tvrt roku se zatim schazeli komu-

Prirucka participativniho rozpocétu




nitni skupiny. Nejaktivnéjsi byli Aktivni
obcéanstvi a komunitni rozvoj, Zelen ve
mésté a Kultura. Obéané nakonec navrhli

31 projektl. Takovy zajem nikdo dopfedu
neocekaval. Tii z téch projektl se vSak
nakonec ukéazali jako trojsti koné.
Méstska ¢ast Kremnicka je satelit, kde
Ziji nejmovitéjsi obcané Banské Bystrice.
Clenové jeji obanské rady se rozhodli,
Ze si ,svVé“ penize vezmou nazpét i s Uro-
Ky. Proto podali 3 projekty, kazdy skoro
za maximalni ¢astku 5 000 €. Jeden byl
MikuldSska nadilka pro déti, dalSi spor-
tovni den (polozky: 3 kotle na gulas, par-
ty stan,...). Snad jen komunitni centrum
neznélo na prvni pohled podezrele. Kdyz
se projekty dostali k ekonomce na magis-
tratu, tak ji malem omyvali. NetusSila, jak
obcéanské rady doposud s penézi hospo-
dafi. Nakonec vSak pustila projekty dal.
Druhé verejné forum se konalo 22.
kvétna v reprezentacni Cikkerovej sieni
na magistratu. V Case zahajeni pfislo
pfes 100 lidi a pomalu pfichazeli dalsi.
Prvni, o ¢em se hlasovalo, dle zastupi-
telstvem schvéaleného statutu participa-
tivniho rozpoc¢tu, byl hlasovaci poradek.
Vymyslené to bylo puvod
tak, Ze UcCastnici vefej-
ného zvazovani

PR v Banské Bystrici

e

projektld a naslednou diskusi, tak bude
vice kvalifikovany rozhodovat.
Kremni¢ané tyto UGvahy postavili na
hlavu. Napfed se schvalilo, Ze hlasovat
se zatne okamzité. Nasledné, Ze hlasl
bude 9 v poméru 5:3:1. Kremnicané se
po tomto hned zvedli a béZeli odevzdat
hlasy pro své projekty. Nakonec bylo 205
hlasujicich, z toho cca 60 Kremnicanu.

Devét, osm, sedm

Miroslav Simkovi¢, predseda koordinaéni
rady, sedél zdrcené nad sectenymi hla-
sovacimi listky. V ruce drzel Stos 35 list-
kd (1/6 vSech odevzdanych), na kterych
byli za sebou sefazeny sestupné projekty
s Cisly devét, osm, sedm — vSe z Kremni-
Cky. Jesté mohl byt rad, Ze se nedomluvili
na lepsi rozloZzeni hlast mezi jednotlivy-
mi projekty, takze nakonec se mezi Gtyfi
realizované projekty dostali pouze prvni
dva.

Nasledné hlasovani v informaénim cen-
tru jiz s porfadim podporenych projektu
nezamichalo.

Celkové vysledky hlasovani (férum + in-
formacéni centrum) :

budou  TRINENN
mit 6 hlasu, které rozdéli Sportovo-
mezi 3 projekty v poméru 1. spolodensky defi* 343 5000¢€
3:2:1. Nasledné budou Proiokt LETO
moci dal§i ob&ané BB 2. Kurl‘t’f]‘ia ot 293 5000 €
odevzdat v pribéhu 14 p. -
dnu svuj 1 hlas pro jeden 3. Iiomunl'lclr_]e“* 244 5000 €
projekt. Tento rozdil byl centrum v fhiasi
odlvodnény tak, ze kdo 4. Florbal - cesta k 110 471276 €
si vyslechne prezentaci pohybu a zdraviu

* projekty obyvatel Kremnicky

Prirucka participativniho rozpocétu
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Ruénik do ringu nehazi

Dulezité je, ze zastupitelé jsou PR naklo-
néni, coz se snad nezméni ani po ,lspé-
chu“ prvniho ro¢niku. Bude nutné pro-
vést zmény, na které se koordinacni rada
chysta. Zasadni bude do procesu zanést
proces verfejného zvazovani (deliberace),
kdy se jednotlivé projekty hodnoti podle
kritérii. To ospravedInuje vétsi pocet hlast
pro vefejné forum, nez pro ostatni zplsoby
hlasovani.

Pro vSechny, ktefi se dostanou k zavadeé-
ni participativniho rozpoctu jsou udalosti
v Banské Bystrici upozornénim, ceho
se vyvarovat. DuleZité je mit stanovana
presna pravidla, ktera nepljdou v prd-
b&hu procesu prevratit na hlavu. Ideaini
je také zkombinovat nékolik zpUsobu vy-
birani projektu, aby jeden nebyl natolik
dominantni, Ze dalsi zpusoby vyjadieni

nazoru nebudou mit zadny vliv. Zapojeni
Urednikl do kontroly projektd by nemélo
byt formalni, ale podle jasnych pravidel by
méli mit mozZnost vyradit pochybné projekty.
Avprvnifadé by nemélojit o soutéz krasy, ale
o diskusi nad problémy obce. Proces je tre-
ba nastavit tak, aby diskusi umoznoval.®

2
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PROJEKTOVY NAVRH V BANSKE BYSTRICI

A. UDAJE O NAVRHOVATELOVI

A.1. Ak je navrhovatel'om pravnicka osoba
* Statutarny zastupca:

* Pravna forma organizacie:
*1CO:
* DIC:

A.2. Ak je navrhovatelom fyzicka osoba

* Titul, meno a priezvisko:

* Sidlo alebo trvalé bydlisko
osoby (ulica, ¢islo, obec, PSC)

Kontakt * Tel.:
* E-mail:

Kontaktna osoba (pre pravnickd osobu A.1. alebo pre fyzickl osobu A.2.)

* Titul, meno a priezvisko:
Kontakt * Tel.:
* E-mail:

B. NAZOV A UCEL PROJEKTU

* Nazov projektu:

* Tematické zameranie
projektu:

C. STRUCNY POPIS PROJEKTU (anotacia do 500 slov)*

D. PODROBNY OPIS PROJEKTU*

E. CAS A MIESTO REALIZACIE PROJEKTU*

Prirucka participativniho rozpocétu
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F. ROZPOCET PROJEKTU *

Kvantifikacia poloZiek

Druh polozky: Sumav €:
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
Celkovy rozpocet projektu v €:

G. DOBROVOLNICKA CINNOST NAVRHOVATELA
Ano/Nie
Druh, forma a rozsah dobrovolnickej ¢innosti

Vyhlasujem, Ze sa uchadzam/neuchadzam o podporu na tento projekt aj z inych

zdrojov mesta Banska Bystrica

Ano/nie (ak ano, uviest z akych zdrojov)

* Datum: * Podpis navrhovatel'a (Statutarneho zastupcu):

Polozky oznacené * su povinné
1 Tematické zaradenie projektu - vyberte z nasledovnych:

Aktivne obc¢ianstvo a komunitny rozvoj
Zelen v meste

Kultdra

Mladez

Sport

Zdravie

&
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Model Saint-Denis

Model Saint-Denis
1) Pfedpoklady

b Inicidtorem procesu
rozpocdtu je radnice
»Podstatou je zasada, Ze vSechny otazky
soucasnosti a buducnosti mésta se ma
zUcGastnit co nejvétSi mnozstvi jeho oby-
vatel

participativniho

2) Harmonogram

Duben

setkani méstskych Cctvrti, za delegatd
jsou jmenovani dobrovolnici. Reprezentu-
ji obyvatele méstskych ¢asti pfed voleny-
mi zastupiteli mésta, a to po dobu celého
procesu vypracovavani rozpoctu.

Kvéten
Organizovani vefejnych setkani za Uce-
lem sepsani pozadavku verejnosti

Gerven

mésto zkouma proveditelnost navrhu
z hlediska technického a finanéniho

Prirucka participativniho rozpocétu

Zafi - Prosinec
Mésto a delegati rozhoduji o PR

Brezen
predstaveni stanoviska delegatl pred mést-
skou radou, hlasovani

3) Rozhodovéani
Kazdy rok se v kvétnu nebo éervnu konda
setkani obyvatel jednotlivych méstskych
Gtvrti, ktefi formuluji své nazory, zkuSenosti
a pozorovani a urcuji své reprezentanty do
rozpoctového vyboru.

Po vycisleni vSech pfednesenych poZadav-
kU a jejich secteni se kolem zafi vytvareji
tematické pracovni skupiny, a kolem listo-
padu / prosince rozpoctové skupiny. Diky
nim se udrzuje smeér a priority globalniho
rozpoctu.

Globalni méstsky rozpocet zahrnuje také
akceptovany pozadavky PR pfimo vychazeji-
ci z potfeb obcan. O globalnim rozpoctu se
hlasuje kazdy rok v lednu.

Vypracovat rozpocet znamena definovat
priority. To se déje za pfimé Gcasti obcand.®




Model Saint-Denis

Proces participativniho rozpo¢tu v St. Denis

14 oblastnich setkani: diskuze o
projektech a volba zastupc(i pro semindfe
Technick evaluace navrhi Dotazniky: shér informaci a névrhi
méstské samospravy projektti od obyvatel

Tematické seminare: diskuze s
delegaty a zvolenymi predstaviteli

Rozpoctové seminare:
delegdti a zvoleni predstavitelé navrhuji

2 rojedhdva mone projekty nad celomeéstskymi projekty

s (Casti verejnosti
Méstska rada: vybér projektl
a sestaveni rozpoctu
Po jednanich: Rozhodnuti o rozpoét
se 2vefejni v médiich a pomocf letakl

Prirucka participativniho rozpocétu




Model Porto Alegre

Model Porto Alegre
1) Pfedpoklady

»planovaci oddéleni pfimo podléhajici sta-
rostovi, je fidicim a koordinaénim organem
celého procesu.

»zalozeno oddéleni komunitnich vztaht,
jehoZz pracovnici vy¢lenéni pro jednotlivé re-
giony, maji za Ukol mobilizaci mistnich oby-
vatel a sdruzeni.

b projektovy systém managementu, ktery
zajisti prehledné informace o zachazeni
s rozpoCtovymi zdroji mésta a o dil¢ich pro-
jektech.

2) Harmonogram

Biezen—Cerven

> prvni kolo sousedskych schizi a regional-
nich shromazdéni

»tematicka shroméazdéni

Prirucka participativniho rozpocétu

Cervenec—Zafi

»-druhé kolo sousedskych schiizi a regio-
nalnich shromazdéni

»tematicka shroméazdéni

»Regionalni a tematické forum

3) Rozhodovéani

Struktura procesu v Porto Alegre je kom-
plexni a zaloZzena na zasadé zapojeni ob-
¢anl do procesu formulovani rozpoctovych
priorit s pfimou rozhodovaci pravomoci a
nastroji pro naslednou kontrolu. Jadro tvoii
tzv. participaéni pyramida skladajici se ze
Ctyf zakladnich Grovni:

1. Sousedska shromazdeéni slouzi jako nej-

nizSi Groven a misto setkani tcastnikd. Jsou

&




Model Porto Alegre

na nich formulovany zakladni poZadavky
danych lokalit a sousedstvi, které jsou pak
prezentovany na vyssi Grovni. USast neni
omezena, je oteviena vSem zajemcum.
Mistni organizace a obcanska sdruzeni
nemaji zadné vyhody, vyjma moznosti mo-
bilizace svych ¢lent a sympatizant(i a odpo-
védnosti za organizaci jednotlivych setkani.

2. Regionalni shromazdéni, kterych je cel-
kem 16 (dle regionu, které ovSem presné
neodpovidaji jejich administrativnim hrani-
cim), maji nékolik hlavnich funkci: hlidaji

O

Jédro tvori tzv.
participacni pyramida
skladaijici se ze étyr
zakladnich Grovni

jednani administrativy, stanovi poradi pri-
orit sousedstvi a regiond, voli zastupce do
16 regionalnich rozpoctovych for a voli dva
radni do méstské rozpoctové rady. Pocet
zastupcu v regionalnich forech zastupcu
se urcuje na zakladé poctu ucastnikd sou-
sedskych setkanich, ¢imz je zajisténo maxi-
malni zapojeni obyvatel. Naopak na Grovni
meésta jsou vSechny regiony, bez ohledu na
svou populaéni, tzemni velikost nebo stu-
pen zapojeni vefejnosti, reprezentovany
shodné.

3. Regionalni fora zastupcu slouZi k for-
mulaci seznamu uprednostiovanych pro-
jektl, které jsou definovany na sousedskych
shromazdénich. Déle jsou zodpovédna za
vyjednavani a monitoring implementace

&

projektll administrativou mésta. VSechna
setkani jsou oteviena obCaniim, ale hlaso-
vat mohou pouze vybrani zastupci, jejichz
mandat je jednorocni a jejichz aktivity jsou
hlidany ostatnimi ob¢any. Timto prvkem se
systém PR odliSuje od tradiéniho brazilské-
ho zastupitelského systému demokracie.

4. méstska rozpoctova rada viz. nize.

Tematicky proces se sklada z tematickych
shromazdéni a tematickych for zastupcl.
Tato Cast procesu pfitahuje méné pozor-
nosti verejnosti, pravidelné se ji Gcastni
méné obyvatel. Na shromazdénich a férech
jsou formulovany dlouhodobé&jsi projekty
a priority politik tykajici se obvykle celého
Uzemi mésta. Hlavnimi oblastmi jsou: do-
prava, Gzemni planovani, zdravotnictvi, soci-
alni sluzby, Skolstvi. Na kazdém tematickém
shromazdéni jsou voleni dva zastupci do
Méstské rozpoctové rady. Ugastnici komu-
nikuji intenzivnéji s administrativou mésta,
nez je tomu v pripadé ucastnik( soused-
skych a regionalnich shromazdéni a for.

Kredit: www.freeimages.com, Autor: caboco
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Model Porto Alegre

Proces participativniho rozpoctu v Porto Alegre

Regiondlni shromazdéni
Od roku 1989

Pfedbéiné sousedské
schiize

- Obecné informace o

rozpoctu mésta

Regionalni shromazidéni:
- Volba delegdtd pro Férum
- Prioritizace projektl

QrO0X -2<37%

Pfedbéiné sousedské

D schiize

R

U

H

E

X Regionalni shromazdéni:

L - Volba delegatt pro Radu

- Prioritizace projektl

ére. || Regiondlni Férum

nec az
zari

X0 <~mNA O

Rozpoétova Rada
- definice obecnych pravidel procesu
- pravidelné diskuze se zaméstnanci mistni
samospravy
- schvaleni celkového rozpoétu
- rozhodnuti o rozdéleni kapitalovych investic
do jednotlivych regiont
- schvéleni detailniho investi¢niho planu a moni-
torovand implementace s GAPLAN

Tematicka shromazidéni
Od roku 1993

PredbéZné sousedské
schize

5 tematickych shromazdéni:
- Volba delegatd pro Férum
- Prioritizace projektt

Pfedbéiné sousedské
schuze

5 tematickych shromaidéni:
- Volba delegatli pro Radu
- Prioritizace projektl

Tematické Férum |

bers, 2005; Wampler, 2004; Souza, 2001)

4) Koordinaéni orgéan

Méstska rozpoctova rada je organem, ktery
formuluje hlavni pravidla procesu. Pouziva
sadu pravidel rozdéleni zdroji na jednotlivé
projekty pfedloZené regionalnimi a tematic-
kymi rozpocétovymi fory. Zdroje méstského
rozpoCtu dostupné pro jednotlivé oblasti
priorit jsou rozdéleny mezi regiony podle
nasledujicich kritérii: 1. seznam priorit jed-
notlivych regiond a tematickych okruh(, 2.
populaéni velikost, 3. kvalita infrastruktury
a sluzeb v daném misté. Rada vahy jednot-

Prirucka participativniho rozpocétu

livych Kkritérii stanovi také pro nasledujici
rok. Tyto kompetence vykonava ve spolu-
praci s administrativou mésta. Jako pojis-
tka proti zneuZiti pravomoci slouzi zasada,
Ze radni mohou byt zvoleni do funkce vzdy
jen ve dvou po sobé nasledujicich obdobich
a jsou odvolatelni. Zasedani jsou oteviena
verfejnosti, kterd ma pouze moznost pasiv-
ni Gcasti. Rada prezentuje koneény navrh
rozpoCtu PR starostovi, ktery zajistuje jeho
schvaleni legislativou mésta.®

&




Model Slovensko
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Model Slovensko

1) Predpoklady

- Iniciatory aktivni obéané a neziskové orga-
nizace. Maji na starost vedeni procesu parti-
cipativniho rozpoctu. Obec plati praci.

»Pro 30 000 mésto jsou potfeba 2 zamést-
nanci (koordinator komunikace s méstem a
facilitator/psycholog), v dobé verfejného zva-
Zovani 5 zaméstnancu.

»Nutna spoluprace odbort mésta.

b Jako prvni krok schvali zastupitelstvo ¢ast-
ku na rozdéleni v participativnim rozpoctu a
penize na jeho propagaci.

2) Harmonogram

Leden — Unor

Verejné shromazdéni

b Informace o participativnim rozpodtu piijatém
v minulém roce a o realizaci jednotlivych projektd
) Hodnotici workshop za Gcasti Clen( participativ-
nich komunit, koordina¢ni rady, vykonnych orga-
n mésta a verejnosti.

Brezen
PredloZeni zpravy o participativnim rozpoctu za
minuly rok do méstského zastupitelstva.

Biezen — Cerven
Pravidelnd setkani participativnich komunit.

Duben
Verejné forum jednotlivych komunit. Prezentace
prace a sbirani navrhi

Kvéten — Cerven
Konzultace s odbory mésta

&

P

Zari — Listopad

Pravidelnd setkani participativnich komunit.
Zar

Start internetového hlasovani.

Rijen
»-Verejna fora jednotlivych komunit.
»Ukonceni internetového hlasovani.

Listopad
Prezentace vybranych projekt( participativ-
niho rozpoctu.

Prosinec
Schvaleni rozpodétu pro nasledujici rok v za-
stupitelstvu.

3) Rozhodovéni

Participativni komunity

Celorocné fungujici tematicka uskupeni.
Schazi se v nich lidi, ktefi maji zajem o dlou-
hodobou praci na uréitém tématu nebo na
uréitém misté. Pomahaji si s tvorbou pro-
jektd, navzajem si je pfipominkuji. Na zavér
také projekty hodnoti. Clenové komunit voli
své ¢leny koordinaéni rady.

Komunit je nékolik, podle déleni mésta na
rozpoétové kapitoly nebo Uzemni ¢asti. Te-
matické mohou byt napfiklad:

»Miladez

»-Seniofi

»-Zelené mésto

> Kultura

»Doprava

Kazda komunita musi plnit nasledujici Gkoly:

1.Konat pravidelna setkani

Prirucka participativniho rozpocétu




Model Slovensko

2.Sbirani napadd pomoci burzy napadud a
jejich hodnoceni

3.Realizace verejného fora
4.Komunikace s odbory mésta
5.Priprava projektové dokumentace

Burza napadu

S napady na projekty mohou pficha-

zet i lidé, ktefi nejsou ¢leny zZadné

komunity. Mohou své projekty napsat
na formulare, které jsou k dispozici
v elektronické i papirové podobé. Na-
pady zpracovava participativni komu-
nita.

Hlasovani

Hlasovani o vybranych projektech pro-
biha tfemi metodami — hlasovacimi
listky do uren, po internetu a verejnym
zvazovanim. Kazda z metod ma svo-
ji vahu, kterou se jeji vysledky podili
na kone¢ném vysledku. Procentudalni
zisky pro kazdy projekt se vynasobi va-
hou metody a konecny vysledek tvoii
soucet vSech metod. Hlasovani do
urny méa vahu 30%, internetové 20% a
verfejné zvazovani 50%.

Hlasovani se mohou Géastnit lidé starsi
15 let, ktefi v misté Ziji, pracuji, ¢i stu-
duji. Hlasovani do urny probiha jako
pfi klasickych volbach. Voli¢i prokazi
svoji totoZznost a na hlasovacim list-
ku zaskrtaji vybrané projekty. Podobné
funguje i hlasovani na internetu.

Pfi vefejném zvaZovani se postupuje jinak.
Jedna se o vefejné setkani, na které se jed-
notlivé navrzené projekty hodnoti dle krité-
rii. Kritéria mohou byt napfiklad:

> Cilova skupina

Prirucka participativniho rozpocétu
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»>Soulad projektu s preferencemi obcanu
»Zapojeni komunit a aktivizace obyvatel-
stva

»Efektivni vyuZitelnost financi
p-UdrzZitelnost a podpora participa-
tivniho rozpodtu jako celku

Predkladatele projektu ke svému
projektu uvedou, jak si vede v ka-
7dém z kritérii. USastnici pak do
pfipraveného formulafe oboduji
vSechny projekty v jednotlivych
kritériich na stupnici od 1 do 4.
Pricemz jednicka znamena, Ze
projekt dané kritérium vibec ne-
napliuje a ¢tverka, Ze ho napliuje
piné.

Internetova diskuse

Cely proces je podporovan speci-
alizovanym webem, kde najdou
zajemci informace o procesu PR,
kalendar verejnych setkani, navr-
hovanych a realizovanych projek-
tech, formulafe na napady a hla-
sovani. K dispozici je také webové
forum, které je rozdéleno do sekci podle
jednotlivych participativnich komunit.

4) Koordinaéni organ

Cleny koordinaéni rady voli &lenové

participativnich komunit na dobu
2 let. To je doba rozpoctového cyklu
participativniho rozpoc¢tu. Ma na starosti:

»>Schvalovani zasad PR

»>Spoluorganizuje verejné setkavani
»Komunikuje s vykonnymi organy obce

> Kontroluje realizaci projektd, predklada o
tom zpravu obecnimu zastupitelstvue

&




Model Praha 7

Model Praha 7

1) Predpoklady

»-organizatorem radnice

»>spojeni s Férem zdravych mést

>0 proces se stara na Cast Uvazku jeden
Grednik

2) Harmonogram

Gerven
»-zverejnéni vyzvy k podavani navrhi

Gervenec—Srpen
»podavani navrha

Zari

> posouzeni proveditelnosti

»-verejné setkani - hlasovani o zafazeni do
ankety

Listopad
panketa

3) Rozhodovdani
Obcané se mohou zapojit do participativniho roz-

&

poCtu podavanim navrhu. Kazdy obcan ma moz-
nost sjednat si konzultaci na prislusném odboru,
do jehoZ kompetence navrh spada. Konzultace
neni podminkou pfijeti navrhu. Navrhy podle uve-
denych kritérii zhodnoti Komise Zdravého mésta
a MA 21a posoudi proveditelnost navrhd. Druhou
fazi zapojeni ob¢an( je wbér péti aZz deseti na-
vrh(l do ankety na Foru Zdravych mést. Hlasuje
se prostfednictvim tabule a ndlepek o tom, které
navrhy maji byt zafazeny do ankety (pofadi pod-
le poCtu ziskanych hlasu) Ve treti fazi ob¢ané jiz
vybiraji v anketé vitézny navrh. Ctvrtou fazi pred-
stavuje seznameni Siroké verejnosti s vysledky
ankety a postupem realizace vitézného navrhu Ci
vitéznych navrh.

4) Koordinacni organ

Participativni rozpodet je spojeny s Férem zdra-
vych mést, proto je i koordinacnim organem Ko-
mise Zdravého mésta. Ta do 7 dnd od uzavérky
posoudi proveditelnost navrhi:

a) z hlediska majetkovych vztah(i

b) z hlediska finanéniho

¢) z hlediska pravnich predpisl

d) z hlediska mozZného technického rfeseni®
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Internetové odkazy

» www.participativnirozpocet.cz
» http://alternativazdola.cz/liferay/participativni-rozpocet
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